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Evropska migraéni sit (EMN, European Migration Network)
je iniciativa Evropské komise zamérena na shromazdovani,
vyménu a analyzu Gdajl a informaci z oblasti azylu a migra-
ce mezi 26 clenskymi staty EU (Dansko se na aktivitach EMN
nepodili) a Norskem, Gruzii, Moldavskem, Ukrajinou, Cernou
Horou, Arménii, Srbskem a Severni Makedonii, které maji
status pozorovatelskych zemi.

Cilem Evropské migracni sité je vyhovét informacnim potie-
bam instituci Spolecenstvi, Ufadd a organizaci ¢lenskych statl
a rovnéz Siroké verejnosti v oblasti azylu a migrace. Shroma-
zdovani, vyména a analyza objektivnich, spolehlivych a srov-
natelnych informaci o azylu a migraci slouzi jako podpora pfi
formulovani politik Evropské unie v oblastech azylu a migrace.

Prinos Evropské migracni sité spociva predevsSim v moznosti
zajist&ni a srovnani komplexnich poznatkd o situaci, vyvoji
a praxi v oblasti azylu a migrace ve 26 cClenskych statech EU
a Norsku, Gruzii, Moldavsku, Ukrajing, Cerné Hore, Arménii,
Srbsku a Severni Makedonii, které maji status pozorovatel-
skych zemi. Od roku 2026 se pak novou pozorovatelskou
zemi stane také Velka Britanie. EMN navic predstavuje plat-
formu pro ziskavani informaci nejenom od statnich instituci,
ale umoZfiuje zapojeni i daldich aktérl z oblasti védy, vyzku-
mu a nevladniho sektoru.

Narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice je od
roku 2008 odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnit-
ra. Vice informaci o ¢innosti EMN v Ceské republice naleznete
na wWww.emncz.eu.



https://www.emncz.eu/
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SHRNUTI

Vyroc¢ni zprava Evropské migracni sité (EMN) o politice v oblasti azylu
a migrace 2025 poskytuje prehled o vyvoji a nejdlleZit&jsich zmé&nach
v oblasti migrace, azylu a integrace béhem roku 2025 v Ceské repub-
lice. Situace v migraci byla naddle vyrazné ovlivnéna ruskou agresi na
Ukrajing, v jejimz duisledku byla v EU v roce 2022 aktivovédna smérnice
o doc¢asné ochrané.

LEGALNI MIGRACE A MOBILITA

Ke konci roku 2025 pobyvalo na Gzemi Ceské republiky legalné
(po dobu del&i neZ 90 dn{) celkem 1 197 131 cizincd, tj. 10,4 % po-
pulace CR.

Z celkového poctu cizincl s povolenym pobytem v Ceské republice jich
35 % mélo trvaly pobyt, 30 % pFechodny pobyt a 35 % docasnou
ochranu. Vice ne? t¥i ¢tvrtiny ze viech cizincll na tzemi CR tvofili obca-
né tretich zemi. Mezi drziteli trvalého a pfechodného pobytu bylo nejvice
Ukrajinct, Slovakd a Vietnamcd.

Ke dni 31. prosince 2025 bylo evidovano v postaveni zaméstnancl
celkem 935 322 cizincl, pfitemZ pracovnikl ze tfetich zemi (véetné
osob s doCasnou ochranou) byla nadpolovi¢ni vétSina. Nejvice zahranic-
nich pracovnik( bylo evidovdno v Praze, ve Stfedoceském, Jihomorav-
ském a Plzenském kraji.

Ze statd mimo EU méli na trhu prace nejvy$si zastoupeni statni prislugni-
ci Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Ze statl EU/EHP a Svycarska byli nejvice
zastoupeni statni prislusnici Slovenska, Rumunska, Polska a Bulharska.

Nadale byly realizovany programy ekonomické migrace, které pred-
stavuji uc¢inny nastroj podpory migrace vybranych cilovych skupin ob-
¢anl tretich statd, na jejichZ vstupu a pobytu ma &esky stat zvydeny
zajem. Od roku 2019 jsou realizovany celkem 4 vladou schvalené
migracni programy (Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec, Pro-



gram kvalifikovany zaméstnanec, Program klicovy a védecky personal,
Program Mimoradné pracovni vizum pro statni prislusniky nékterych sta-
td pracujici v zemédé&lstvi, potravinaFstvi nebo lesnictvi). Dale jsou ob¢a-
ndm vybranych tfetich zemi k dispozici Program digitalni nomad, Projekt
pracovni migrace z Indonésie a Projekt Pilot.

Z&sadnim opatfenim v oblasti integrace cizincd je sit 18 Center pro
podporu integrace cizinci, kterd funguji ve véech krajich CR.

V roce 2025 nabylo statni obéanstvi CR celkem 6 941 cizinci, z toho
nejvice statni prislusnici Ukrajiny, Slovenska a Ruska.

CIZINCI S DOCASNOU OCHRANOU NA UzEMI CR

Ke konci roku 2025 bylo na Uzemi CR evidovéno celkem 393 056 ci-
zincli s doc¢asnou ochranou udélovanou v souvislosti s ruskou agresi
na Ukrajing, tedy celkem 3,6 % populace CR a nejvice v pfepoétu na
obyvatele ze statti EU. V prib&hu roku 2025 prob&hla novelizace z&-
kont Lex Ukrajina.

VétsSinu osob mezi osobami v ekonomicky aktivnim véku tvorily na konci
roku 2025 stejné jako predchozi roky Zzeny (56,4 %). OvSem ve véko-
vé skupiné 18-34 let pirevazovali muzi, jejichz pocet se oproti roku
2024 zvysil o 27,3 % (+15 963 osob). Hlavnim dlvodem tohoto na-
rlstu bylo ukrajinské vladni natizeni, které od srpna 2025 umoziiuje
véem mladym Ukrajinclim ve véku 18 az 22 let opoustét zemi bez
piekazek.

Adaptace a integrace osob s do¢asnou ochranou je feSena vladnim gré-
miem pro adaptaci a integraci drzitelG do¢asné ochrany. Nadale fungo-
vala Krajska asistencni centra pro pomoc Ukrajiné (KACPU) pro
Ulely prvotni asistence nové ptichozim i stdvajicim drzitelim docasné
ochrany.

V roce 2025 doslo k dalsimu prodlouzeni docasné ochrany, a to do
31. bfezna 2026. Bylo také legislativné zakotveno dalsi pfipadné pro-
dlouzeni, pokud o ném bude rozhodnuto na evropské Urovni.



MEZINARODNI OCHRANA

V roce 2025 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezinarodni
ochrany celkem 1 197 Zadatel(. Hlavnimi zdrojovymi zemémi Za-
datell o mezinarodni ochranu byly Vietnam, Ukrajina a Uzbekistan.

Mezinarodni ochranu formou azylu CR udélila v 70 pfipadech, nej-
¢ast&ji statnim prisluénikim Myanmaru, Ruska a Venezuely. Doplitkova
ochrana byla udélena 127 zadatel@im, nej¢ast&ji ob&anim Ukrajiny,
dale pak Ruska a Jemenu.

Cizinci, kterym byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu nebo for-
mou doplfikové ochrany, mohou vyuzivat Statni integracni program
(SIP). V roce 2025 vstoupilo do SIP celkem 108 opravnénych osob.

CR evidovala 776 tzv. dublinskych p¥ipada (tzn. prijatych a odesla-
nych zadosti) v roce 2025. Realizovéno bylo 100 dublinskych transferd
do CR a 104 z CR.

NEZLETILI BEZ DOPROVODU

Zarizenim pro déti-cizince v roce 2025 proslo celkem 36 nezletilych
migrantl. Nejpocetnéjsi skupinu tvofili klienti z Ukrajiny. Mezi dalSimi
zemémi, odkud nezletili cizinci bez doprovodu pochazeli, patfily Syrie,
Egypt, Filipiny, Gruzie, Kazachstan, Rusko a Somalsko.

Zadost o mezindrodni ochranu v roce 2025 nepodala 7adna nezletila
osoba bez doprovodu.

OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

Mezi nejcastéjsi formy obchodovani s lidmi stdle patfi sexuadlni a pra-
covni vykofistovani. Program podpory a ochrany obéti obchodova-
ni s lidmi (dale jen Program) je opatfeni vytvorené s cilem poskytnout
obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zakladé
individualniho posouzeni rizika. Je uréen pro obéti obchodovani s lidmi
starsimi 18 let. V roce 2025 bylo do Programu zafazeno 31 pravdépo-
dobnych obéti obchodovani s lidmi.

Jednou z hlavnich priorit je ochrana ukrajinskych uprchlikd v CR pred
trestnou Cinnosti, véetné obchodu s lidmi. Za timto Ucelem bylo financné
podporeno nékolik projektt na lokdlni Grovni.



MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY

Mezinarodni spoluprace v oblasti migrace pokracovala v roce 2025 pre-
devsim skrze intenzivni kontakty na Grovni jednotlivych organd Evrop-
ské unie, vcetné jejich agentur, zejména v ramci Evropské agentury
pohrani¢ni a pobrezni straze (Frontex) a Evropské azylové agentury
(EUAA). CR v roce 2025 pokradovala ve své predsednické roli Fidi-
ciho vyboru Prazského procesu.

Skrze program Pomoc na misté MV udéluje penézni dary do zahranici
uréené zejména na pomoc uprchlikiim piimo na misté jejich prvotniho
vysidleni a statim, které velky pocet uprchlik( a migrant hosti nebo se
s nimi jako tranzitni zemé potykaji. Rozpocet programu Pomoc na misté
v roce 2025 cinil 150 mil. K&. V souladu se stanovenymi prioritami pro
rok 2025 bylo podpofeno 7 projekté v Cadu, Libyi, Mauretanii, Recku,
Sudanu a Syrii. V rdmci Pomoci na misté byl také realizovan projekt na
Ukrajiné.

Program MEDEVAC, ktery je zaméren na poskytovani odborné lékarské
pécle zranitelnym skupinam obyvatel v regionech zasazenych uprchlic-
kou krizi &i pFirodni katastrofou, nadale pdsobil v zemich v Africe, na
Blizkém vychodé a také na Ukrajiné.

NELEGALNI MIGRACE, PREVADECSTVI

V roce 2025 bylo celkem odhaleno p¥i nelegalni migraci na izemi Ces-
ké republiky 10 838 osob. Meziro¢né opét vyrazné pokles| podil tranzitni
zjisténych osob od pocatku samostatného sledovani této podka-
tegorie v roce 2015.




Nejvice osob odhalenych pfi nelegalni migraci bylo ob¢any Ukrajiny, Mol-
davska a Vietnamu.

NAVRATY

V pribé&hu roku 2025 bylo realizovdno celkem 1 090 dobrovolnych
navratll cizincd ze tretich zemi. V ramci tohoto poctu bylo 1 002
asistovanych dobrovolnych navratl cizincd realizovédno MV CR, celkem
56 asistovanych dobrovolnych navratd Zadateld o mezindrodni ochranu
bylo realizovano SUZ, 32 realizovala Mezinarodni organizace pro migraci
(IOM). Nejcetnéji byli mezi témito osobami zastoupeni statni prislusnici
Moldavska, Viethamu a Uzbekistanu.

MV se ve svém programu soustfedi predevsim na cizince, kterym bylo
vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostrednictvim svého
programu poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé pu-
vodu byvalym Zadatellm o mezinarodni ochranu. IOM realizuje navraty
v ramci projektu, ktery se soustfedi na udrzitelnost navratl do zemi pu-
vodu. U véech t&chto programi dobrovolnych navratd je zajisté&na nejen
samotna realizace dobrovolného ndvratu, ale také veskeré souvisejici
poradenstvi a asistence, které jsou pro efektivni, rychlé a Gspésné usku-
tecnéni navratu nezbytné.







uvobD

Vyroéni zpréva o politice v oblasti azylu a migrace v Ceské republice po-
dava prehled o nejdilezit&j&ich politickych i legislativnich zmé&nach a za-
kladnich statistickych datech v oblasti azylu a migrace na GUzemi Ceské
republiky za rok 2025.

Zprava byla vypracovana narodnim kontaktnim mistem Evropské migracni
sité v Ceské republice. Podle ¢lanku 9 (1) Rozhodnuti Rady 2008/381/EC
o zfizeni Evropské migracni sité kazdé kontaktni misto kazdoroc¢né zpra-
covava zpravu o vyvoji v oblasti azylu a migrace v pfislusné zemi.

Zprava se sklada z deseti kapitol a tfi priloh. Kapitoly popisuji vyvoj v ob-
lasti legdlni migrace a mezinarodni ochrany, jedna kapitola je vénovana
problematice drziteld doasné ochrany, dale jsou obsaZeny informace
o nezletilych cizincich bez doprovodu, opatfenich v oblasti boje proti ob-
chodovani s lidmi a boji s nelegalni migraci. Zprava také podava prehled
o mezinarodni spolupraci, projektech a popisuje vyvoj v oblasti navratd
cizincG! do zemé plvodu. V jednotlivych kapitolach jsou uvedeny i z&-
kladni statistické Udaje. Clenéni zpravy odpovidd doporucené struktuie
narodnich zprav jednotlivych kontaktnich mist EMN tak, aby bylo mozné
jednotlivé dokumenty porovnavat a byla zachovana kontinuita se zpra-
vami zpracovanymi v minulych letech.

Predklddand zprava byla vypracovana zejména na zékladé podkladd od-
boru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, ktery ma oblast mi-
grace, azylu a integrace v gesci. Dale byly ve zpraveé vyuzity podklady od
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia, odboru preven-
ce kriminality Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télo-

1 Pro potieby zpravy jsou cizinci chapani pouze jako obcané tretich zemi.



vychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zahrani¢nich
véci, Ministerstva spravedlnosti, Spravy uprchlickych zafizeni Minister-
stva vnitra, Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu a Zafizeni
pro déti-cizince. BlizSi informace k metodologii jsou uvedeny v pfiloze
¢. 1. Priloha ¢&. 2 obsahuje seznam zdroju a literatury, pfiloha ¢. 3 pak
seznam tabulek, grafi a obrazkd.

1.1 ORGANIZACE OBLASTI AZYLOVE A MIGRACNI

POLITIKY

Ministerstvo vnitra (MV) je hlavnim organem zodpovédnym za oblast
azylové a migracni politiky v Ceské republice, a to jak na legislativné-
-koncepcni Grovni, tak i na Urovni realizacni.

Odbor azylové a migracni politiky (OAMP) je Gtvarem Ministerstva
vnitra uréenym pro vykon plsobnosti vymezené ministerstvu v oblasti
mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincQ, koncepce in-
tegrace cizincd, Statniho integraéniho programu (pro osoby s udé&lenou
mezinarodni ochranou) a schengenské spoluprace. Odbor je dale Utva-
rem ministerstva pro fizeni organizacni slozky statu Spravy uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra, predklada navrhy na zfizeni ¢i zménu cha-
rakteru azylovych zatizeni nebo zafFizeni pro zajisténi cizincQ.

Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je
stdlym mezirezortnim orgédnem slozenym ze zastupcl vécné prisludnych
resortd, ktery disponuje pravomoci ptijimat nezbytna opatfeni v oblasti
migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem cCinnosti Koordinac¢niho or-
ganu je resort vnitra. Koordina¢ni organ zaseda na Urovni ¢lenl vlady
nebo naméstkd ministra.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN)
predstavuje stalé analytické pracovisté mezirezortniho charakteru fize-
né Ministerstvem vnitra, které se v ramci své ¢innosti zaméfuje na sle-
dovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. Analytické centrum
funguje na expertni Grovni, jeho plsobeni Fidi Koordinaéni organ pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Na ¢innosti Analytického centra
se podileji vSechny klicové organy zapojené do systému Fizeni ochrany
statnich hranic a regulace migrace, kterym Uzka spoluprace a vyména



informaci na pddé této platformy poskytuji moZnost operativni a rychlé
reakce na vzniklé problémy.?

Sprava uprchlickych zafFizeni Ministerstva vnitra (SUZ MV) je pro-
vozovatelem pfijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stredi-
sek. V téchto zarizenich SUZ poskytuje zejména ubytovaci, stravovaci,
psychologické, socialni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajistuje také
volnoCasové aktivity. VétSina z téchto aktivit probiha i v zafizenich pro
zajisténi cizincl, kterd SUZ rovnéz provozuje. Déle je SUZ zfizovatelem
a provozovatelem 14 krajskych Center na podporu integrace v deseti
krajich, ktera jsou stredisky integracnich aktivit v regionu.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP) je vysoce specializova-
nou slozkou Policie Ceské republiky (PCR), kterd v oblasti cizinecké pro-
blematiky zastfeSuje plnéni Ukoll souvisejicich s odhalovanim nelegalni
migrace, uplatfiovanim represivnich opatieni vi¢i cizinclim zdrzujicim se
na uzemi Ceské republiky v rozporu se zadkonem ¢&. 326/1999 Sb., o po-
bytu cizincd na tzemi Ceské republiky.

V primé podtizenosti RSCP je zafazeno pét inspektoratd cizinecké policie
(ICP) na mezinarodnich letiStich (ML),? které zajistuji ochranu vnéjsich
hranic na véech mezinarodnich letistich Ceské republiky, dale pak Zafize-
ni pro zajisténi cizincd B&l& - Jezova, Zafizeni pro zajisténi cizincd Vysni
Lhoty, Zafizeni pro zajisténi cizincl Balkova a PFijimaci stfedisko cizincd
Zastdvka u Brna. Na Uzemi jednotlivych krajd plni tlohy v oblasti mig-
race cizincl odbory cizinecké policie, které jsou zatfazeny do organizaéni
struktury Krajskych reditelstvi policie CR (KRP).

Utvarem Policie CR s celorepublikovou plsobnosti, ktery rovnéz pini tiko-
ly v oblasti nelegalni migrace, predevsim pak v oblasti boje proti preva-
décstvi, je Narodni centrala proti organizovanému zloc¢inu (NCO2Z)
sluzby kriminalni policie a vySetrovani, jejiz Sekce zloc¢ineckych struktur,
odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace sleduje, rozpracovava a zaby-
va se bojem proti zloCineckym seskupenim, ktera pachaji zavaznou orga-

2 Cleny Analytického centra jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra, zahrani¢nich
véci, prace a socidlnich véci, primyslu a obchodu, Skolstvi, mladeZze a telovychovy, fi-
nanci (Generalniho reditelstvi cel), Policie Ceské republiky a zpravodajskych a bezpec-
nostnich sluzeb.

3 Jedna se o: ICP na ML Vaclava Havla Praha, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Turany,
ICP na ML Karlovy Vary, ICP na ML Pardubice.



nizovanou trestnou c¢innost v oblasti nelegalni migrace, obchodu s lidmi,
nedovoleného nakladani s lidskymi organy a tkanémi a nucenych praci
nebo jinych forem vykofFistovani.

Ministerstvo zahranic¢nich véci (MZV) je Ustfednim spravnim orga-
nem Ceské republiky, které vytvaii koncepci zahraniéni politiky a koordi-
nuje zahranicni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc poskytova-
nou do zahranici. Vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu
cizincl na Uzemi Ceské republiky pozivajicich vysad a imunit podle mezi-
narodniho prava. Prostfednictvim zastupitelskych Gfadd vykonava statni
spravu ve vécech udélovani viz v rozsahu stanoveném zakonem o po-
bytu cizincd. V samostatné gesci pak vykondva statni spravu ve vécech
vydavani kratkodobych viz podle vizového kodexu EU.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) je zodpovédné za politiku
v oblasti zamé&stnavani cizincl, mj. vymezuje okruh subjektd pdsobicich
v roli zamé&stnavatele a ve vztahu k cizim statnim pfislu$nikim stanovu-
je kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincl na trh préce. Na zakladé
situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani
a zodpovida za pravni Gpravu zaméstnavani cizincl ve vztahu k odpo-
vidajicim pravnim predpisdim Evropské unie a uzavienym mezivlddnim
dohodam. MPSV rovnéz vede centralni evidenci volnych pracovnich mist,
ktera jsou urcena pro drzitele zaméstnanecké nebo modré karty.

Kromé vnitrostatnich pravnich predpist je oblast pracovni migrace upra-
vena i bilaterdIlnimi mezinadrodnimi smlouvami upravujicimi oblast so-
cialniho zabezpeceni a zaméstnavani a také multilateralnimi dmluvami
v oblasti lidskych prav, postaveni uprchlikd a socidlnich prav, jimiz je
CR vézana. Oblasti nelegalniho zaméstnavani cizincll se zabyva mj. Me-
zirezortni organ pro potirani nelegainiho zaméstnavani cizincl v Ceské
republice, jehoZ gestorem je MPSV.

Dalsimi institucemi, které maji vymezené kompetence v oblasti
azylu a migrace, jsou: Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO), Mini-
sterstvo spravedlnosti (MSp), Ministerstvo zdravotnictvi (MZ), Minister-
stvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT), Ministerstvo financi (MF;
Generalni reditelstvi cel), Ministerstvo kultury (MK) a Ministerstvo pro
mistni rozvoj (MMR).



1.2 AZYLOVA A MIGRACNI LEGISLATIVA

Oblast azylu a migrace upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

» Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi Ceské re-
publiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich pred-
pisG (dale jen zdkon o pobytu cizinc()

Tento zdkon upravuje podminky vstupu cizincll na tzemi CR a vycesto-
vani cizincl z Gzemi, stanovuje podminky pobytu cizincl na Uzemi a vy-
mezuje plsobnost PCR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢nich
véci v této oblasti statni spravy.

» Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich predpist

Zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizincd, ktefi pozadaji CR
o mezinarodni ochranu na uzemi CR, pobyt azylantl nebo osob poZiva-
jicich doplfikové ochrany na Uzemi, Fizeni o udéleni mezinarodni ochra-
ny formou azylu nebo doplfikové ochrany a fizeni o odnéti azylu nebo
doplfikové ochrany, prava a povinnosti zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany, azylanta a osoby pozivajici doplfikové ochrany na Gzemi, pd-
sobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy
a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy, Statni integraéni
program a azylova zafizeni.

» Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské
republiky a o zméné nékterych souvisejicich zakon{

Tento zakon nabyl G¢innosti dne 1. srpna 2016. V navaznosti na nafizeni
Evropské komise a Rady (ES) 2016/399 ze dne 9. brfezna 2016, kte-
rym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni pohyb
osob (Schengensky hranic¢ni kodex), v platném znéni, zakon upravuje
ochranu statnich hranic proti jejich nedovolenému prekracovani. Stano-
vuje podminky pro zfizeni hrani¢niho pfechodu na mezinarodnim letisti,
povinnosti kapitanQ letadel a provozovatell letist, jakoZ i pravidla pro



docCasné znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic a prestupky a spravni
delikty souvisejici s ochranou hranic.

» Zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizincii, ve znéni
pozd&j&ich predpisl

Tento zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizincl na Gzemi CR za
Ucelem poskytnuti doc¢asné ochrany a jejich vycestovani z tzemi, Fizeni
o udélenia odnétiopravnéni k pobytu za icelem poskytnuti do¢asné ochra-
ny na GUzemi CR a pravni status cizincl, ktefi zadaji o udéleni opravnéni
k pobytu za ucelem docasné ochrany a cizince, kterému bylo udéleno
opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany.

Podle zdkona &. 221/2003 Sb., o dodasné ochrané cizinc{, se postupuje
pouze v pfipad€, Ze doCasna ochrana byla vyhlasena rozhodnutim Rady
Evropské unie. Jedna se o nastroj k vyuziti v pfipadé migracni viny vel-
kého rozsahu. Docasnou ochranu uréenou uprchlikim z Ukrajiny dale
upravuje zakon Lex Ukrajina.

» Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,* ve znéni pozdéjsich
predpist

Tento zakon upravuje podminky zaméstnavani cizincl na Gzemi CR.

» Zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obc&anstvi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond

Tento zakon upravuje nabyvani, pozbyvani, prokazovani a zjistovani
statniho obcanstvi CR, vydavani osvédéeni o statnim obcanstvi CR, ve-
deni evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni obcan-
stvi CR, fizeni ve véci statniho obcanstvi a prestupky na Useku statniho
obcanstuvi.

4 S ohledem na imigraci.



VYVO] V OBLASTI _
AZYLOVE A MIGRACNI

POLITIKY

» EU prodlouzila do¢asnou ochranu pro osoby prchajici z Ukra-
jiny do 4. bfezna 2027. V CR byl zérovefi v rdmci Lex Ukra-
jina VII zaveden tzv. zvlastni dlouhodoby pobyt pro drzi-
tele doCasné ochrany.

» V zafi 2025 byla prijata rozsahla novela azylového za-
kona (¢. 314/2025 Sb.), kterd mimo jiné reaguje na Pakt
0 migraci a azylu EU.

» PokracCovaly prace na novém zakonu o pobytu cizinci,
jehoz cilem je digitalizace pobytové agendy, zavedeni po-
vinné registrace ob¢ant EU a konceptu tzv. garanta pobytu.

» Medialni debata o migraci se v roce 2025 soustredila prede-
v&im na integraci ukrajinskych uprchlikd, bezpe¢nostni otéz-
ky migrace a diskuzi o evropském Paktu o migraci a azylu.

2.1 POLITICKY VYVOJ

Vyznamnou udalosti roku 2025 byly volby do Poslanecké snémovny Par-
lamentu CR, které se uskutecnily ve dnech 3. a 4. fijna 2025. Vitézem
voleb se stalo hnuti ANO, které ziskalo 34,5 % hlasi a 80 mandatl. Po
povolebnich jednanich byla sestavena nova vlada pod vedenim Andreje
BabiSe, kterd byla jmenovana dne 15. prosince 2025. Ministrem vnitra
se stal Lubomir Metnar.

Migracni politika patfila mezi témata predvolebni kampané i naslednych
programovych priorit nové vlady. Ve verejné debaté dominovaly zejmé-
na otazky nelegalni migrace, ochrany vnéjSich hranic Evropské unie,



efektivnéjsi ndvratové politiky a implementace Migra¢niho a azylového
paktu EU.

Pokracujici vojenska agrese Ruské federace méla za nasledek nadale vy-
soky pocet vnitiné vysidlenych osob na Ukrajiné a pfichod dalsich osob
do EU.

Dopady jiz ¢tvrtym rokem pokracujici valky stale predstavovaly bezpre-
cedentni vyzvu i pro jednotu &lenskych statl EU. Kli¢ovym néstrojem
pomoci zUstalo provadéni smérnice o do¢asné ochrané, kterd umoznila
¢lenskym statim se s velkym naporem nové pfichozich vyrovnat. Minis-
tfi vnitra se na zasedani Rady JHA dne 13. ¢ervna 2025 dohodli na pro-
dlouzeni doCasné ochrany pro osoby prchajici pred ruskou agresi proti
Ukrajiné do 4. bfezna 2027.

V pribéhu roku 2025 nadale probihaly diskuze o budoucnosti instrumen-
tu do&asné ochrany véetné debat nad moZnostmi pfechodd do alterna-
tivnich forem pobytu, a to jak na drovni EU, tak v jednotlivych clen-
skych statd. V této souvislosti byl v CR v rdmci Lex Ukrajina VII zaveden
tzv. zvlastni dlouhodoby pobyt, o ktery mohli drzitelé do¢asné ochrany
v roce 2025 poprvé pozadat.

2.2 LEGISLATIVNI VYVOJ]

Legislativni aktivity byly v roce 2025 zaméreny na novely niZze uvede-
nych zékond.

» Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc na Gzemi Ceské
republiky

Ministerstvo vnitra predloZilo zcela novy zakon nahrazujici stavajici za-
kon €. 326/1999 Sb., ktery ma zejména zrychlit a zvysit transparent-
nost fizeni o pobytu prostfednictvim digitalizace cizinecké pobytové
agendy (predpoklada se spusténi nového informacniho systému). Novy
navrh rovnéz zavadi povinnou registraci ob&ani EU (umozni evidenci
véech cizincl dlouhodobé pobyvajicich na Gzemi CR) a zavadi koncept
garanta (cilem je podpofit odpovédnost subjektd zajistujicich cizinci ucel



pobytu). VIadni navrh byl v srpnu 2024 pfedloZen Poslanecké snémovné
(snémovni tisk 782), do konce volebniho obdobi v roce 2025 vSak nebyl
projednan. Zakon tak byl v novém volebnim obdobi znovu schvalen vla-
dou a predloZen Poslanecké snémovné na jare 2026.

» Zzakon €. 325/1999 Sb., o azylu

V zafi 2025 byla ve Sbirce zakonl vyhlagena novela pod &islem 314/2025
Sb., ktera predstavuje nejrozsahlejsi modernizaci ¢eského azylo-
vého a migracniho prava za posledni dekadu. Reaguje na potre-
bu zefektivnit, zrychlit a zpresnit postupy, posilit bezpecnostni prvky
a transponovat unijni legislativu (Pakt o migraci a azylu). Zmény zasa-
huji nejen zakon o azylu, ale také zakon o pobytu cizinct, zdkon o za-
méstnanosti, Lex Ukrajina, zakon o Policii CR a dal$i souvisejici predpisy.

Novela zavadi pevné Ih(ty pro registraci zaddosti o mezinarodni ochranu.
Ministerstvo musi zahajit registraci zadosti do péti dni od obdrZeni in-
formace o jejim podani. Mista, kde lze zadost podat, jsou jasné urcena.
Tato Uprava ma za cil sjednotit postupy, zrychlit administrativni proces
a omezit prostor pro nejasnosti Ci zneuzivani systému.

Vyznamnou c¢ast novely tvofi Uprava prava setrvat na Uzemi. Nové je
pfesné vymezeno, kdy Zadatel toto pravo nema - napftiklad pfi podani
opakované nebo dalsi opakované zadosti, pokud nejsou splnény podmin-
ky stanovené evropskym pravem, nebo pokud ma byt zadatel predan
mezinarodnimu trestnimu soudu, jinému statu na zakladé evropského
zatykaciho rozkazu ¢i pokud predstavuje nebezpedi pro verejny poradek
nebo bezpecnost statu. Tato Uprava posiluje moznosti statu se branit
proti zneuzivani azylového fizeni a soucasné respektuje zasadu nena-
vraceni.

Zmeény se tykaji i samotného udélovani mezinarodni ochrany. Azyl se
nové udéluje na dobu nejméné tfi let, doplfkova ochrana stdle na dobu
nejméné jednoho roku. CR tak bude jednak mit lep$i prehled, zda se
azylanti stdle zdrzuji na Uzemi a jednak to podpofi jejich snahy o lepsi
integraci v CR kvlli moZnosti pfechodu na trvaly pobyt.

Novela také zavadi prvky digitalizace. Ministerstvo, ale i soudy mohou
vyuzivat technické zafizeni umoznujici automatické tlumoceni v redlném



Case, tlumoceni prostfednictvim videokonference a strojové preklady do-
kumentd. Tyto ndstroje maji zrychlit fizeni a snizit administrativni zatéz.

Rozsahlé zmény zakona o azylu se tykaji rovnéz soudniho prezkumu,
dorucovani nebo Ih{t. Novela zptestiuje pravidla pro podani Zzaloby proti
rozhodnuti ministerstva, stanovi nové Ihdty a upravuje G¢inky podané
Zaloby na pravo setrvat na Uzemi. Spravni soudy budou mit stanove-
ny Ihdty pro rozhodnuti o v8ech Zalobach proti rozhodnuti ministerstva
ve vé&ci mezinarodni ochrany. Lhlty jsou stanoveny dle priority ptipadu,
nejkratsi jsou v azylovém fizeni na hranicich, dale pro pfipady omezeni
osobni svobody nebo pro pfipady tzv. dublinského Fizeni.

PFesn&ji je upravena i detence *adateld o mezindrodni ochranu a jeji
soudni prezkum. Zcela nova Uprava, ktera vsak navazuje na Upravu sta-
vajici, se tyka azylovych zadosti, které jsou podavany na vnéjsi schen-
genské hranici - tedy na mezinarodnich letistich v CR.

Co se ty¢e zmén v daldich zakonech, zédkon o pobytu cizincd je upraven
tak, aby odpovidal novym poZadavkim na presné&jsi prvotni screening
nové prichozich a aby zrychlil a zefektivnil navraty nelegalné pobyvaji-
cich cizincll. Zamé&Fuje se naptiklad na osoby ve vykonu trestu, které po
propusténi nebudou mit na Uzemi opravnéni k pobytu. Zakon o zamést-
nanosti reaguje na zmény v pobytovych statusech a upravuje pfistup
7adatel( o udéleni mezinarodni ochrany na trh prace, a to tak, aby pravo
pracovat nebylo divodem pro podavani zadosti o mezinarodni ochranu.
Zakon o vefejném zdravotnim pojisténi upravuje narok zadatell a osob
s udélenou ochranou na zdravotni pééi. Zdravotni péle Zadatell o azyl
(s vyjimkou déti) je nové upravena v zakoné o azylu. Zadatelé o udéleni
mezinarodni ochrany jiz nebudou statnimi pojisténci, ale budou mit na-
rok pouze na tzv. neodkladnou pédi, jejiz Ghradu bude zajistovat mini-
sterstvo vnitra. Institut neodkladné péce neni v ¢eském zdravotnickém
systému novy - s jeho pouzivanim jsou jiz v praxi nemalé zkuSenosti.
Zakon o verejném ochranci prav upravuje nové kompetence této institu-
ce smérem k monitorovani prvotniho screeningu nebo azylového hranic-
niho fizeni. Prvotnimu screeningu z hlediska zdravotniho a bezpecnost-
niho se vénuje i zména zakona o ochrané vefejného zdravi, respektive
zména zakona o policii. Lex Ukrajina obsahuje zmény, jejichz legislativni
ukotveni si vyzadala praxe v reakci na stale vysoké pocty pFichodd.



» Zakon €. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi

V roce 2025 byl tento zadkon novelizovan s G&innosti od 1. 10. 2025 v dd-
sledku pfijeti zakona ¢. 152/2025 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o davce statni socialni pomoci, kdy doslo
pouze k terminologické zméné v oznaceni socialnich davek v § 14 odst.
8 a § 28 odst. 1 zdkona ¢. 186/2013 Sb.

» Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti°

Na migracni politiku v oblasti zaméstnanosti méla v roce 2025 dopad
novela zakona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, konkrétné Uprava § 98,
kterou doslo k rozsifeni okruhu osob s volnym pfistupem na trh prace
o cizince, ktefi vykonavaji v CR uméleckou ¢innost jako ¢lenové umé-
leckého souboru vefejné kulturni instituce a dale o obdany samostat-
né jurisdikce stanovené v nafizeni vlady. Volny pfistup na trh prace tak
od 1. bfezna 2025 maji oblané Australského spolecenstvi, Japonska,
Kanady, Korejské republiky, Nového Zélandu, Singapurské republiky,
Spojeného kralovstvi Velké Briténie a Severniho Irska, Spojenych statd
americkych, Statu Izrael a Tchaj-wanu. Cilem opatreni je zrychlit pristup
zahrani¢nich zamé&stnancl na tuzemsky trh prace a zvysit tak konkuren-
ceschopnost CR.

Legislativni ¢innost souvisejici s pFichodem osob v diisledku
ruské invaze na Ukrajinu

V pribéhu roku 2025 nadale probihaly diskuze o budoucnosti instrumen-
tu do&asné ochrany véetné debat nad moZnostmi prechodd do alterna-
tivnich forem pobytu, a to jak na drovni EU, tak v jednotlivych clen-
skych statd. V této souvislosti byl v CR v rdmci Lex Ukrajina VII zaveden
tzv. zvlastni dlouhodoby pobyt, o ktery mohli drzitelé do¢asné ochrany
v roce 2025 poprvé pozadat.

Béhem roku 2025 také doslo k legislativnim Gpravam souvisejicim s hu-
manitarni davkou. Humanitarni davka je podle zdkona ¢. 66/2022 Sb.
nadale jedinou davkou, kterou mohou osoby s doc¢asnou ochranou za-

5 S ohledem na imigraci.



dat. Je uréena k pokryti zakladnich Zivotnich potieb a nakladl na bydle-
ni. Zmeény byly soucasti novely zédkona ¢. 65/2022 Sb., pfijaté zakonem
¢. 24/2025 Sb. (Lex Ukrajina VI), ktery nabyl Gcinnosti ve dvou vinach,
od 11. 2. 2025 a od 1. 7. 2025:

» pro Ucely naroku na humanitarni davku se nezapocitavaji stipendia
poskytovana studujicim cizincdm s doasnou ochranou jako ptijem,

» humanitarni davka nepodléha vykonu rozhodnuti,

» u cizince s do¢asnou ochranou, ktery je osobou invalidni nebo drzite-
lem prikazu osv&deujiciho zdravotni postiZeni, se ¢astka humanitérni
davky navysuje,

» nova Uprava zavadi povinnost posuzovat miru omezeni sobéstac¢nosti
zadatele jako podminku pro pfipadné navyseni davky.

2.3 DEBATY V MEDIICH

V pribé&hu roku 2025 patfila témata migraéni a azylové politiky opét
k pravidelné sledovanym oblastem ceského medidlniho prostoru, pfi-
¢emz intenzita pokryti i tematické ramovani se proménovaly. V doma-
cim kontextu se medialni pozornost soustredila predevsim na pritomnost
ukrajinskych uprchlikd s doasnou ochranou a na otazky jejich integra-
ce, zejména zapojeni na trhu prace, ekonomicky prinos, kapacity sSkolstvi
a socialnich sluzeb ¢i fungovani krajskych asistencnich center. Soucasti
debaty byly rovnéz legislativni Upravy spojené s tzv. Lex Ukrajina, viet-
né prodluzovani doCasné ochrany a zavedeni zvlastniho dlouhodobého
pobytu.

Vedle integracni roviny se v médiich vyrazné uplatfiovala také bezpec-
nostni dimenze migrace. Zpravodajstvi informovalo o kontrolach nele-
galni prace cizincl, ptipadech zneuZivani pobytovych opravnéni & soci-
alnich systémd a o jednotlivych trestnich kauzéch s Géasti cizincl. Tyto
udalosti byly cCasto zasazovany do Sirsiho politického kontextu debat
o zpfisnéni migracni politiky a moZnostech odnéti pobytovych opravnéni
osobam, jez opakované pachaji prestupky v oblasti verejného poradku,
obcanského souziti a majetku.



Vyznamnym tematickym uzlem medialniho pokryti se v zavéru roku sta-
lo zverejnéni prvni Vyrocni zpravy Evropské komise o migraci a azylu,
kterd Ceskou republiku zaradila mezi staty celici vyznamné migraéni si-
tuaci v dlsledku vysokého poctu osob s doasnou ochranou. Média se
soustredila zejména na moznost vynéti CR z mechanismu solidarity a na
otdzku Uplného osvobozeni od solidarnich pFispévk( do nového evrop-
ského spolec¢ného rozpoctu na reseni nelegalni migrace. V této souvis-
losti byla reflektovana i vyjadreni nové vladni koalice k unijnimu Paktu
o migraci a azylu, podle nichz Ceska republika odmité jeho tehdejsi po-
dobu a usiluje o omezeni své Ucasti na solidarnich mechanismech Unie.

Zpravodajstvi dale reflektovalo klicové aspekty migracni a azylové po-
litiky Evropské unie, zejména zavadéni novych nastrojd fizeni migra-
ce, vCetné systému vstupu a vystupu (EES), otazky navratové politiky
a zprisnovani azylovych pravidel v nékterych clenskych statech. Pozor-
nost pritahovaly také udalosti na vnéjSich hranicich EU, migracni tra-
sy pres Stfedomofi a Balkan a spolecCenské i politické reakce na migraci
v zapadoevropskych zemich.

Vedle mainstreamovych médii byla migrace vyrazné tematizovanaiv ob-
sahu dezinforma¢nich a konspira¢nich webd, kde byla systematicky ra-
movana jako bezpecnostni a civilizacni hrozba. V evropském kontextu
dominovaly narativy o ,islamizaci Evropy" a ,vyméné obyvatel", zatimco
v domacim kontextu se dezinformacni obsah soustredil pfedevsim na
vykreslovani ukrajinskych uprchlikl jako udajné privilegované skupiny,
spojované s tvrzenimi o zneuzivani socidlniho systému a narlstu krimi-
nality.







LEGALNI MIGRACE

A MOBILITA

» Na Uzemi CR v roce 2025 dlouhodobé pobyvalo (po dobu
deldi nez 90 dnd) celkem 1 131 197 cizincd.

» Celkem 393 056 cizinctli pobyvalo na Gzemi za tucelem
docasné ochrany.

» Cizinc s trvalym ¢i pfrechodnym pobytem bylo evi-
dovano celkem 738 141.

» Z celkového poctu cizincl pobyvajicich na tzemi CR pre-
chodné nebo trvale 20,9 % tvorili ob¢ané EU a 79,1 % ci-
zinci z tzv. tretich zemi.

» Nejpocetnéji byli zastoupeni obané Ukrajiny, Slovenska,
Vietnamu, Ruska a Rumunska.

» V roce 2025 ziskalo statni ob¢anstvi CR 6 941 osob.




3.1 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UzZEMI CR

Ke konci roku 2025 bylo v CR evidovano k legalnimu pobytu (po dobu
delSi nez 90 dni) celkem 1 131 197 cizinci.¢ Cizinci tak tvofili 10,4 %
populace CR.7

. Meziro¢né se celkovy pocet legalné po-
Na konc_' |_‘ok_u byvajicich cizinch zvysil o 3,4 % oproti
2025 cizinci roku 2024. Nardst v roce 2025 byl za-
tvorili 10,4 % pri¢inén predevsim stdle pribyvajicimi
populace CR. prichozimi z Ukrajiny, ktefi v Ceské re-
publice Zadaji o docasnou ochranu.

TABULKA 1:
Vyvoj poctu cizincli s povolenym pobytem na Gizemi CR
(2016-2025)

rok 2016 2017 2018 2019 2020
pocet cizincii 496 413 526 811 566 931 595 881 634 790
:‘:;:::i“;lo 6,2 6,1 7,6 5,1 6,5
rok 2021 2022 2023 2024 2025
pocet cizincii 660 849 1116154 | 1065740 | 1094089 | 1131197
:‘nf;::i“f,/o 4,1 68,9 -4,5 2,7 3,4

Zdroj: IS CIS

o

Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informacnim
systému. Redlné pocty cizincd legalné pobyvajicich na tGzemi CR se nicméné mohou
lisit, nebot evidovany pocet cizincll nezahrnuje véechny obcany jinych ¢lenskych statl
EU pobyvajici v CR. Statistické prehledy zaznamenavaji pouze ty oblany EU, ktefi po-
zadali, resp. bylo jim vydano osvédceni o registraci (misto drivéjsiho potvrzeni o pre-
chodném pobytu). Ti, ktefi jen vyuZivaji svého prava volného pohybu na Gzemi EU,
statisticky podchyceni nejsou.

~

Pro vypocet byla pouZita data dostupna k 31.12.2025, kdy bylo v CR evidovano celkem
10 915 839 obyvatel (Zdroj: CSU).



Celkem 393 056 cizincli pobyvalo na Uzemi za Gcelem docasné
ochrany. Cizincll s trvalym ¢i prechodnym pobytem bylo evidova-
no celkem 738 141, cozZ je 0 4,7 % vice nez na konci roku 2024. Tempo
rUstu cizincl s dlouhodobym pobytem se oproti predchozimu roku zrych-
lilo, zatimco v roce 2024 jejich pocet narostl o 14 104 osob, v roce 2025
to bylo o0 32 931 osob.

GRAF 1:
Cizinci na tzemi CR podle typu pobytu v roce 2025
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Oproti roku 2024 se v roce 2025 meziroéné zvysil pocet cizincl poby-
vajicich na zakladé povoleni k pfechodnému pobytu (+10 882), avsSak
narlst celkového poctu osob se stale tykd vyhradné drziteld povoleni
k trvalému pobytu (+22 049).

Z celkového poctu cizincd pobyvajicich na Gzemi CR 20,9 % tvofili ob-
¢ané EU. Pocet cizincl z tzv. tfetich zemi pti zapoditani drziteld docas-
né ochrany v roce 2025 dosahl 79,1 % (894 607), jednalo se o narlst
0 32 939 osob.




GRAF 2:
Vyvoj poctu cizincli s povolenym pobytem na Gizemi €R v letech
2016-2025
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3.1.1 TRVALY A PRECHODNY POBYT

Z evidovaného celkového poctu 738 141 cizincd pobyvajicich na
tzemi CR s trvalym ¢&i prechodnym pobytem jich 68 % spada do kate-
gorie cizincl ze tfetich zemi (501 551).

Obcanii EU bylo evidovano celkem 236 590, coz predstavuje 20,9 %
z celkového poctu cizincG pobyvajicich v CR na trvaly & prechodny po-
byt. Meziro&né se jednad o narlst o 4 169 osob. Stejné jako pfedchozi
rok pobyvali cizinci z EU v CR vice na trvaly pobyt (53,2 %), u ob&and ze
tfetich zemi prevazuje pobyt v ramci docasné ochrany (43,9 %).




TABULKA 2:
Cizinci s povolenym pfechodnym a trvalym pobytem v CR podle
clenstvi v EU a kategorie pobytu — srovnani 2024/2025

2024 2025 meziroéni zména
rok (stav k 31. 12.) % > =
pocet : pocet s absolutni =
cizincti t. % cizinct 8. % podet 9. %
celkem 1094089 100,0 |1131197 100,0 | 37 108 3,4
cizinci z toho
s prachodnym | prechodng 332 994 30,5 343 876 30,4 10 882 3,3
Sihaym | ztohotrvale | 372216 | 34,0 | 394265 | 34,9 | 22049 5,9
z toho DO 388 879 35,5 393 056 34,7 4177 1,1
celkem 232 421 21,2 236590 | 20,9 4169 1,8
v z toho
obtané EU | 2000 | 112 793 48,5 110686 | 46,8 -2 107 -1,9
z toho trvale 119 628 51,5 125 904 53,2 6 276 5,2
celkem 861 668 78,8 | 894607 | 79,1 32 939 3,8
z toho
T e dne 220 201 25,6 233 190 26,1 12 989 5,9
tretich zemi |\ 1o trvale | 252 588 29,3 268 361 30,0 15 773 6,2
2 toho DO 388 879 45,1 393056 | 43,9 4177 1,1

Zdroj: IS CIS

3.1.2 STATNI PRISLUSNOST CIZINCU

Slozeni cizincd dle jejich statni prislusnosti v ramci deseti nej-
Castéji zastoupenych zdrojovych zemi je témér totozné s rokem
2024. V tabulce se zménilo pouze 9. misto, kde Filipiny nahradily Né-
mecko.




TABULKA 3:
Cizinci s povolenym pFechodnym a trvalym pobytem v CR dle
kategorie pobytu a statni pfFislusnosti (k 31. prosinci 2025)

. podil mezi[ocnl
pocet | op | ZMena o odny trvaly doé&asna
vo% P pobyt Y t. % Y 4. % tj. %

druh
pobytu

pobyt ochrana
cizincl  1131197/1000 | 34 | 343876 | 304 | 394265 | 349 | 393056 | 347
z toho TOP
Ukrajina | 612953 | 54,2 | 4,0 | 101902 | 29,6 | 118718 | 30,1 | 392333 | 99,8
Slovensko | 125280 | 11,1 | 3,1 51618 | 150 | 73662 | 18,7 0 0,0
Vietnam | 69 685 | 6,2 1,0 12321 | 3,6 | 57324 | 14,5 40 0,0
Rusko 37524 | 33 | -3,7 | 10844 | 3,2 | 26385 | 6,7 295 0,1
Rumunsko | 21 287 1,9 1,1 12 472 3,6 8 815 2,2 0 0,0
Polsko 17631 | 1,6 | -0,6 6022 | 1,8 | 11609 | 2,9 0 0,0
Bulharsko | 17562 | 1,6 | -1,0 935 | 2,7 | 8206 | 2,1 0 0,0
Mongolsko | 14 908 | 1,3 5,9 7653 | 2,2 | 7254 | 1,8 1 0,0
Filipiny 14530 | 1,3 | 39,5 | 13912 | 4,0 618 0,2 0 0,0
Madarsko | 12111 | 1,1 4,0 7681 | 2,2 | 4430 | 11 0 0,0
ob&ané EU |236 590| 20,9 | 1,8 | 110686 | 32,2 | 125904 | 31,9 o 0,0
obcané
;i‘ee:jich 894607 79,1 | 3,8 |233190 | 67,8 | 268 361 | 68,1 | 393 056 | 100,0

Zdroj: IS CIS

Pokracuje trend poklesu ruskych obéanli pobyvajicich na Gzemi CR (dd-
sledek restrikci v oblasti vydavani viz v souvislosti s ruskou agresi na
Ukrajiné), jejichz pocet se snizil o 1 446 osob (-3,7 %). Naopak nejvyssi
narist byl zaznamenan jednoznaéné v ptipadé ob&an( Filipin, u nich?
pokracuje trend z pfechozich let spojeny s poCetnou pracovni migraci
z této zemé. Jejich pocet meziro¢né stoupl o0 4 112 osob (+39,5 %).



3.1.3 CIZINCI PODLE POHLAVI A VEKU

Nadale mezi cizinci prevazuji mirné muzi, a to jak v rdmci povoleni k tr-
valému pobytu, tak v rdmci pobytu prechodného. Naopak u docasné
ochrany jsou vice zastoupeny Zeny. Na konci roku 2025 tvofili muzi cel-
kem 52,2 % vsech cizincd. Pomé&r zastoupeni muzl a Zen je vyvazené&jsi
u cizincd, ktefi na tzemi CR pobyvaji trvale. U trvalych pobytd byl podil
muzl 52,8 %, u prechodnych pobytd méli muzi vyrazné&jsi prevahu v za-
stoupeni, a to 59,4 %. U pobytl na zakladé do¢asné ochrany muZi tvoFi
pouze 45,3 %.

TABULKA 4:
Cizinci s povolenym prechodnym a trvalym pobytem v €CR dle

pohlavi (k 31. prosinci 2025)

cizinci

pohlavi

celkem
celkem 1131197 590 379 52,2 540 818 47,8
prechodny pobyt 343 876 204 315 59,4 139 561 40,6
trvaly pobyt 394 265 208 193 52,8 186 072 47,2
docasna ochrana 393 056 177 871 45,3 215 185 54,7

Zdroj: IS CIS

Podobné jako v roce 2024 se i v roce 2025 vékové slozeni liSilo podle
typu pobytu. U prechodného a trvalého pobytu byla dlouhodobé nejpo-
cetnéjsi vékova skupina 35-64 let, zatimco u docasné ochrany toto plati
pouze u Zen. U prechodného pobytu je patrné vys&i zastoupeni muzl
a vékové kategorie ekonomicky aktivnich jsou mezi sebou vice vyrov-
nané. Naopak u trvalého pobytu jasné prevazuje vékova skupina 35-64
let s rovhomérnym zastoupenim pohlavi ve vSech kategoriich, pficemz
je zde také vyssi podil nezletilych osob (16,3 %) a osob starsich 65 let
(11,5 %).



GRAF 3:
Struktura cizinct dle typu pobytu, véku a pohlavi
(ke 31. prosinci 2025)

65+

35-64

18-34

0-17

65+

35-64

3.2 POBYTOVA OPRAVNENI DLE UCELU

87 371
82 068

|

Piechodny pobyt

6 076
4203

109 040

Zeny

Trvaly pobyt

- 24 115

21404

104 581

B =

29 038

33259
31049

36 771
38 751
267 737
152 262

Docasna ochrana

i 6 580

13144

97 660

66 161

40 802
38 220

Zdroj: IS CIS

Cizinci ze tfetich zemi, ktefi cht&ji pobyvat v CR prechodné déle nez 90 dn{,
mohou na ZU CR pozadat o vizum k pobytu nad 90 dnd (dlouhodobé vi-
zum) nebo povoleni k dlouhodobému pobytu v pfipadé specialnich poby-
tovych tituld vyplyvajicich z evropskych smérnic (G&ely vizova politika,
studium, védecky vyzkum, véetné dualnich pobytovych opravnéni za uce-
lem zaméstnani — zameéstnanecka karta a modra karta).



Celkové bylo na ZU CR v zahranié&i v roce 2025 podano 36 209 zadosti
o dlouhodoba pobytova opravnéni, coz odpovida meziro¢nimu na-
rlstu 6,3 %, tedy o 2 159 Zadosti.

Obcané tietich zemi 7adaji o pobyt v CR predevéim za vydéleénymi
a vzdélavacimi Géely. Struktura migrace do CR se v tomto ohledu
dlouhodobé neméni. TémérF polovina zadosti (17 290, tj. 47,7 %) byla
v roce 2025 podana za ucelem ekonomickych aktivit a vice nez tretina
za Ucelem vzdélavacich aktivit (13 118 zadosti, tj. 36,2 %). Za Gcelem
slouceni rodiny bylo podano 4 565 zadosti, tj. 12,6 %.

O dlouhodoba pobytova opravnéni v roce 2025 zadali vyrazné cCastéji
muzi (62,4 %).

Rok 2025 byl poznamenan stale probihajicim vale¢nym konfliktem na
Ukrajiné a s tim spojenym omezenim chodu zastupitelskych Gfadi na
Ukrajiné, v Rusku a Bélorusku. Prijimani zadosti o dlouhodoba pobytova
opravnéni tak bylo nadale omezeno.

GRAF 4:

Vyvoj poctu zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni
na vstupu do CR 2015-2025
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TABULKA 5:

Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni dle Géelu v roce 2025

pocet zadosti

o pobytova

tj. %

% zména oproti absolutni zména

opravnéni 2024 oproti 2024
ekonomické aktivity 17 290 47,8 6,3 1031
vzdélavaci aktivity 13118 36,2 7,53 919
slouceni rodiny 4 565 12,6 7,2 306
jiné ucely 1542 4,3 15,7 209
Celkem 36 515 100,0 6,3 2159
Zdroj: MV

Pocet zadosti o dlou-
hodobé vizum nebo
dlouhodoby pobyt
podanych na zastupi-
telskych aradech CR
v zahranici se zvysil
0 6,3 % oproti roku
2024.

TABULKA 6:

Mira Uspé&snosti zadatell o dlou-
hodobda pobytova opravnéni
je dlouhodobé vysoka, v roce
2025 <dinila 85,5 %. Vydano
bylo celkem 36 667 rozhod-
nuti o udéleni dlouhodobého
pobytového opravnéni, z nich
31 336 kladné.

Udélena dlouhodoba pobytova opravnéni dle Gcelu v roce 2025

pocet
udélenych . % % zména oproti absolutni zména
pobytovych ). 2024 oproti 2024
opravnéni
ekonomické aktivity 15 653 50 10 1422
vzdélavaci aktivity 10 837 34,6 5,2 532
slouceni rodiny 3 704 11,8 --0,27 -10
jiné Ucely 1142 3,7 - 8,27 -103
celkem 31 336 100,0 6,24 1841
Zdroj: MV



3.2.1 EKONOMICKA MIGRACE

Ke dni 31. prosince 2025 bylo krajskymi poboc¢kami Uradu préace Ces-
ké republiky (UP CR) evidovano v postaveni zaméstnanct celkem
935 322 zahranicnich pracovniki.

Celkem 416 993 pracovnépravnich
vztahl patfilo zaméstnanciim z é&len-
skych statd EU, Evropského hos-
2 podaFského prostoru a Svycarska
dovano 1 8,54 (dale jen ,EU/EHP a Svycarska"), vcet-
agentur prace. né& jejich rodinnych ptisludnikl. Poclet-
né nejvice zastoupenou skupinou byli
obcané Slovenska (229 014 informac-
nich karet), dale Rumunska (45 326 informacnich karet), Polska (44 417
informacnich karet) a Bulharska (34 750 informacnich karet). Celkem
518 329 predstavovaly pracovnépravni vztahy zaméstnancd, ktefi jsou
ob&ané neélenskych statt EU/EHP a Svycarska - cizinci ze tietich
zemi. NejCastéji se jednalo o obany Ukrajiny (298 078 informacnich ka-
ret + 59 736 pracovnich opravnéni), Ruska (21 159 informacnich karet
+ 2 763 pracovnich opravnéni) a Vietnamu (19 405 informacnich karet
+ 3 590 pracovnich opravnéni).

K 31. prosinci
2025 bylo evi-

Z hlediska Uzemniho clenéni je nejvyssi pocet pracovnépravnich
vztah@ zahraniénich zaméstnanct dlouhodobé evidovan v hlavnim
mésté Praze (313 892), nasledované Stredoceskym (152 858), Jiho-
moravskym (105 400) a Plzenskym krajem (84 540).

Vétdinu zahrani¢nich pracovnikd v roce 2025 tvofili zahraniéni pracov-
nici s volnym pFistupem na trh prace. Z celkového poctu 935 322
zahrani¢nich pracovnikl evidence vykazala 416 993 informacnich
karet obéan@ ¢lenskych stati EU/EHP a Svycarska vcetné jejich
rodinnych ptislusnikd a 401 644 informacnich karet ob&an@ neélen-
skych statd EU/EHP a Svycarska - cizinci ze tietich zemi.

Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé pra-
covniho opravnéni, bylo k 31. 12. 2025 z celkového poctu 116 685
osob evidovano 105 460 drziteld zaméstnaneckych karet, 8 977



drzitelt povoleni k zaméstnani, 2 179 drziteld modrych karet
a 69 drziteld karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance.

Agentur prace, tedy subjektl s povolenim ke zprostfedkovani zamé&st-
nani vydanym Generalnim Feditelstvim Uradu prace, bylo k 31. prosin-
ci 2025 evidovano celkem 1 854.

3.2.1.1 PROGRAMY V OBLASTI EKONOMICKE MIGRACE

Migracni programy a projekty predstavuji G€inny nastroj podpory mi-
grace vybranych cilovych skupin obéan tfetich statll, na jejichz
vstupu a pobytu na Gzemi €CR ma &esky stat zvyseny zajem.

Cilem v8ech programi ekonomické migrace je zjednodusit pfichod kva-
lifikovanych pracovnikl ze zahrani¢i na Gzemi CR a podpofit tak cilenou
a vybérovou legalni ekonomickou migraci.

Programy funguji jako ndstroj vyb&ru &eskych zaméstnavatell a jejich
zahrani¢nich zaméstnanci, kterym je na zékladé splnéni transparentnich
kritérii poskytovano prednostni zachazeni pri podavani zadosti o pobyto-
va opravnéni na zastupitelskych Ufadech a dalsi vyhody (moZnost migra-
ce spolecné s nejblizSimi rodinnymi pfislusniky, omezeni administrativy,
zrychlené vyfizeni zadosti o pobyt). Programy posiluji kontrolu statnich
organl nad procesem pracovni migrace, snizuji rizika spojena s migraci
a zvy$uji preventivni ochranu zahrani¢nich pracovnikd.

Od roku 2019 jsou realizovany celkem 4 vladou schvalené migracni pro-
gramy:

1. Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec je uren pro spo-
leCnosti zaméstnavajici vysoce kvalifikované pracovniky ze tretich
zemi (tj. pro cizince vykonavajici v CR profese zarazené v klasifikaci
zameéstnani CZ-ISCO do hlavnich tfid 1 az 3: Fidici pracovnici, specia-
listé, technicti a odborni pracovnici). Cilova skupina zahrnuje i zdra-
votnické pracovniky. Program je otevien obéandiim vsech tretich
statli, spolu s pracovnimi migranty se jeho Ucastniky mohou stat
i jejich nejblizsi rodinni prislusnici.

Fungovani programu bylo naddle poznamenano valkou na Ukrajiné.
Do Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec bylo v roce 2025 za-
fazeno 475 cizincli, pficemz nejvice v ném byli zastoupeni Zzadatelé



z Ciny, Indie, Jizni Kore-
je a Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho
Irska. Nejcastéji se jednalo
o strojni techniky, speci-
alisty v oblasti bezpec-
nostnich dat, specialis-
ty v oblasti pocitacovych
siti, programatory, systé-
mové analytiky, vyvojare
softwaru, elektrotechni-
ky, séfkuchafe a lektory
a ucitele jazyk.

Do Programu vy-
soce kvalifikovany
zaméstnanec bylo
v roce 2025 zara-

zeno 475 cizinc,
nejcastéji z Ciny,

Indie, Jizni Koreje
a Velké Britanie.

V Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec bylo podano celkem
244 zadosti o zaméstnaneckou kartu a vydano bylo 237 roz-
hodnuti, Gspésnost Cinila 93,2 %. Nejcastéji Zadosti podavali ob-
¢ané €iny (67), Indie (52) a Jizni Koreje (22).

. Program kvalifikovany zaméstnanec je urceny pro spolec¢nos-
ti zaméstnavajici stfedné az nizko kvalifikované zaméstnance. Pro
tento program byly jako zdrojové zemé ekonomické migrace do CR
vybrany ty, které vidda shledala jako vhodné z hlediska pozadavkl
Ceského trhu prace a soucasné z hlediska bezpecnostnich a migrac-
nich rizik. Program je aktuainé otevien pro Arménii, €ernou horu,
Filipiny, Gruzii, Indii, Kazachstan, Moldavsko, Mongolsko, Se-
verni Makedonii a Srbsko, Thajsko a Ukrajinu. Program zlstava
nadale pozastaven pro Bélorusko.

Kapacita programu alokovana na Ukrajinu byla v roce 2025 celkem
12 100 7&dosti ro¢né a nebyla kvili situaci na Ukrajiné vyrazné cer-
pana. Do programu bylo zafazeno 1 737 cizincl, coz predstavuje
priblizné 15% vyuziti kapacity. U Indie (ro¢ni kvéta 600 zadosti)
a Kazachstanu (500 zadosti) byla kapacita ve vSech mésicich zcela
vyCerpana. Na Filipinach byla ro¢ni kvota 10 300 Zadosti cerpana
zhruba z 47 %, do programu bylo zarazeno 4 791 cizincd. V Mon-
golsku byla ro¢ni kvota 3 170 zadosti vyuzita priblizné z 54 % a do
programu bylo zafazeno 1 716 cizincd. U Moldavska byla roéni kvéta
1 500 zadosti Cerpana z pfiblizné 47 % a do programu bylo zafazeno



700 cizincl. U Gruzie byla ro¢ni kvéta 600 zadosti vyuZita pfiblizné
ze 44 % a v programu bylo zafazeno 262 cizincQ. V ptipadé Arménie
byla rocni kvéta 550 Zadosti ¢erpana zhruba z 31 %, do programu
bylo zafazeno celkem 173 cizincd.

Celkem bylo v roce 2025 do Programu kvalifikovany zameéstna-
nec zarazeno 10 616 cizincid. NejCastéji poptavanymi profese-
mi byli svareci, montazni délnici, zednici, fidiCi, zpracovatelé masa
a ryb, zpracovatelé kovovych vyrobkd, strojirensti kovodélnici, po-
mocni kuchafi a skladnici.

V Programu kvalifikovany zaméstnanec pak bylo podano 9 124 za-
dosti o zaméstnaneckou kartu a vydano 10 317 rozhodnuti, Uspés-
nost dinila 85,9 %. Zadosti podavali hlavné ob&ané Filipin (4 324),
Ukrajiny (1 823) a Mongolska (1 339).

OBRAZEK 1:
Mapa svéta zobrazujici kvéty pro ekonomickou migraci do €R
Vv roce 2025
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3. Program klicovy a védecky personal je urcen pro investory, nové

zaloZzené spolecnosti, start-upy a nové také vyzkumné organizace
a technologické spolecnosti, jez maji zajem zaméstnat Spickové vy-
soce kvalifikované pracovniky ze tretich zemi. Program je otevfen
ob&anlim vsech tietich statl, spolu s pracovnimi migranty se jeho
Ucastniky mohou stat i jejich nejblizsi rodinni prislusnici.
Vypuknuti valecného konfliktu na Ukrajiné mélo vliv i na tento Pro-
gram, ackoliv ne tak znacny jako v pfipadé dvou vySe zminénych
programi, nebot kli¢ovi pracovnici z Ruska a Bé&loruska byli nahra-
zeni indickymi a tureckymi pracovniky. Zajem o tento program je
tak mezi zaméstnavateli stale velky. V roce 2025 bylo do Programu
klicovy a védecky persondl zafazeno 1 024 cizincl. Mezi nejasté&j-
§i zdrojové zemé tohoto programu patfily Indie, Cina, Jizni Korea,
Japonsko a Turecko. Nejéast&jdimi profesemi uchaze&l byly vyvojati
softwaru, systémovi analytici, specialisté v oblasti testovani softwa-
ru a pribuzni pracovnici, ostatni specialisté v oblasti priimyslového
inzenyrstvi a v pribuznych oblastech, fidici pracovnici v oblasti infor-
macnich technologii a Cinnosti a programatofi pocitacovych aplika-
ci specialisté. V roce 2025 bylo v ramci Programu klicovy a védecky
personal poddno 311 zadosti o zaméstnaneckou kartu a vydano 323
rozhodnuti, Uspésnost Cinila 95 %. Nejcastéji zadosti podavali obca-
né Indie (69), Jizni Koreje (53) a Japonska (32).

4. Program Mimoiadné pracovni vizum pro statni prislusniky né-
kterych statl pracujici v zemédélstvi, potravinarstvi nebo les-
nictvi je uréeny vyhradné pro zaméstnavatele hledajici méné kvalifi-
kované i nekvalifikované pracovniky v sektorech uvedenych v nazvu
programu. Aktudlné je program otevien pro obcany Bosny a Herce-
goviny, Gruzie, Moldavska, Severni Makedonie a Ukrajiny.

Kromé& zminénych programl ekonomické migrace je od roku 2014 re-
alizovan projekt Zacvik urceny pro cizince ze tretich zemi, ktefi jsou
vysilani zahrani¢nimi zaméstnavateli k ¢eskym firmam s cilem zvysSova-
ni dovednosti a kvalifikace pro Gcely daldiho zamé&stnani t&chto cizincl
u jejich zahrani¢nich zaméstnavatell. Zacvik midzZe trvat nejvyse 6 mé-
sicd. Do projektu Zacvik bylo v roce 2025 zafazeno celkem 424 cizincQ.
Nejpocetnéjsi skupiny uchaze&l pochazely ze Severni Makedonie (206),
Mexika (104), Bosny a Hercegoviny (32) a Thajska (18). V roce 2025



byly podany 4 Zadosti o dlouhodoba viza za Gcelem zacviku, kladné vy-
fizeny byly 3 z nich.

Od roku 2023 byl spustén novy vladou schvaleny Program digitalni
nomad. Ten je urcen pro vysoce kvalifikované specialisty v oblasti in-
formacnich technologii - tzv. digitdlni nomady, ktefi maji zajem dlouho-
dobé pobyvat v CR. Program je otevien pro oblany Australie, Indie,
Japonska, Korejské republiky, Kanady, Nového Zélandu, Velké
Britanie, USA a Tchaj-wanu a od 1. ledna 2025 také pro obcany Bra-
zilie, Izraele, Mexika a Singapuru. Do programu jsou zafrazeni i je-
jich nejblizsi rodinni pFislusnici. Do Programu digitalni nomad bylo v roce
2025 zarazeno celkem 23 cizincl. V 18 pripadech bylo udéleno vizum
za Uéelem podnikéni (freelancerlim) a v 5 ptipadech vizum za Géelem
,ostatni® (zamé&stnancim zahrani¢niho zaméstnavatele). Drziteli viz se
stali digitalni nomadi z USA (14), Spojeného kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska (7) a Jizni Koreje (2).

Dne 1. Cervence 2024 byl spustén Projekt pracovni migrace z Indo-
nésie. Cilovou skupinu projektu tvofi indonésti studenti ¢i absolventi
polytechnickych $kol ve véku 21-29 let, ktefi v CR chté&ji za uce-
lem zvySovani kvalifikace vykondvat po prechodnou dobu kvalifikované
zaméstnani na pozici Femesiného typu (napf. svareci, (elektro)me-
chanici, zamecnici). Projekt je urcen pro velké ceské spolec¢nosti, které
jsou ptipravené prijmout alespofi 100 indonéskych migrantl najednou.
V roce 2023 byl projekt jednorazové pilotné vyzkousen s 300 indonésky-
mi pracovniky. V roce 2025 nebyl do programu zarazen zadny cizinec.

Cilem Projektu Pilot je podpora vycviku kvalifikovanych pilotd z vybra-
nych tietich zemi. Cizincim zaFazenym do projektu je garantovana moz-
nost pozadat o pobytové opravnéni za Ucelem leteckého vycviku. Projekt
se vztahuje na ob&éany Arménie, Azerbajdzanu, Ciny, Filipin, Ghany,
Gruzie, Indie, Indonésie, Kazachstanu, Keni, Malajsie, Malediv,
Nigérie, Tadzikistanu, Uzbekistanu, Ukrajiny a Viethamu nebo na
drzitele cestovniho pasu vydaného takovym statem. Do Projektu Pilot bylo
zafazeno v roce 2025 celkem 83 cizinct. Vétsina cizincd byla z Vietnamu
(42) a Indie (35).



3.2.2 POVOLENI K DLOUHODOBEMU POBYTU NA VSTUPU
DO CR

V roce 2025 bylo udéleno 19 528 povoleni k dlouhodobému pobytu.

Podobné jako v predchozich letech bylo i v roce 2025 udéleno nejvice
povoleni k dlouhodobému pobytu Zadateldm o zaméstnaneckou kar-
tu - celkem 14 211, tj. 72,8 % z celkového poctu udélenych povoleni
k dlouhodobému pobytu. Nejvice rozhodnuti o udéleni zaméstnanecké
karty obdrzeli ob¢ané Filipin, Ukrajiny a Mongolska.

Modra karta byla v roce 2025 udélena v 295 pfipadech, jedna se o po-
kles 12,5 % oproti minulému roku.

Vnitropodnikovy pfevod patfil mezi Ucely pobytu, u kterych byl znovu
v roce 2025 zaznamenan vyrazny meziroéni narlst o 25,7 %. Udé&leno
bylo celkem 357 pobytl (1,8 % ze vdech kladnych rozhodnuti).

Za ucelem slouceni rodiny bylo v roce 2025 udéleno 2 140 povoleni
k dlouhodobému pobytu, tedy 11 % z celkového poctu kladné vyfize-
nych zadosti.

Studium bylo tfetim nejcastéjSim Ucelem udélenych povoleni k dlou-
hodobému pobytu. Udéleno bylo celkem 2 083 pobytovych opravnéni,
ktera predstavovala 10,7 % ze vSech kladnych rozhodnuti. Oproti roku
2024 pocet udélenych dlouhodobych pobytl klesl o 3,2 %.

Meziro¢né doslo k poklesu v poctu udélenych povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gc¢elem vyzkumu o 17,5 %.




TABULKA 7:
Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych
na zU CR dle Géelu pobytu v roce 2025

zména oproti pred-
chozimu obdobi

tj. % 2025 tj. %
absolutni
v % &islo
celkem 18 344 100,0 19 528 100,0 6,5 1184
zaméstnanecka karta 12 843 65,1 14 211 72,8 10,7 1368
slouceni rodiny 2192 14,5 2 140 11,0 -2,4 -52
studium 2152 14,5 2 083 10,7 -3,2 -69
modra karta 337 2,5 295 1,5 -12,5 -42
vyzkum 536 2,1 442 2,3 -17,5 -94
vnitropodnikovy
e 284 1,3 357 1,8 25,7 73

Zdroj: MV




TABULKA 8:
Udélena povoleni k dlouhodobému pobytu ze Zadosti podanych
na zU CR dle statni prislusnosti — srovnani 2024/2025

zména oproti pred-
chozimu obdobi
2024 tj. % 2025 tj. %
absolutni
vk &islo

z toho TOP 10 (Fazeno dle 2025):

Filipiny 3761 20,5 4 639 23,8 23,3 878
Ukrajina 1412 7,7 2871 14,7 103,3 1459
Mongolsko 1736 9,5 1515 7,8 -12,7 -221
Indie 1389 7,6 1498 7,7 7,8 109
Cina 1576 8,6 1215 6,2 -22,9 -361
Vietnam 1 445 7,9 1157 5,9 -19,9 -288
Moldavsko 700 3,8 639 3,3 -8,7 -61
Turecko 591 3,2 540 2,8 -8,6 -51
Uzbekistan 262 1,4 432 2,2 64,9 170
Kazachstan 296 1,6 330 1,7 11,5 34

Zdroj: MV




Projekty v oblasti studentské migrace

» Rezim student: koncept pro usnadnéni vizové procedury u vy-
branych studentd

Podstatou tohoto projektu je usnadnéni vizového a pobytového pro-
cesu cizincll z vybranych stat{ prijatych ke studiu v akreditovanych stu-
dijnich programech na vysokych $koldch v CR. Prostfednictvim ReZimu
student je t&mto studentim umoZfiovan rychlejsi pfistup na zastupitel-
sky Ufad k podani Zadosti o pobytova opravnéni.

Do Rezimu student bylo zarazeno celkem 26 statd, pricemz nékteré za-
stupitelské Ufady maji konzuldrni plsobnost pro vice statl (takto bylo
pokryto celkem 63 stati).

» Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni
pro cizince - zahranicni studenty ze tretich zemi

Projekt je zamé&Feny na studentskou migraci zahrani¢nich stipendistd.
Studenti jsou do projektu zafazovani na zakladé nominace ze strany ga-
ranta pobytu, kterym jsou hostitelské instituce.

Cilovou skupinu tvofi studenti ze tfetich zemi (Moldavsko, Bosna a Herce-
govina, Gruzie, Kambodza, Etiopie, Zambie, Ukrajina), ktefi byli ke stu-
diu v CR prijati na zakladé bilaterainich ¢i multilateréinich mezinarodnich
smluv a usneseni vlady (rozvojové zemé a krajané) a dale pak Ucastnici
programu Erasmus+ Mezinarodni kreditové mobility a Fulbrightova pro-
gramu.

3.2.3 ASISTENCE KRAJANUM

V roce 2025 pokracoval program poskytovani asistence pfi presidleni
geskym krajanim.

U&ast v programu neznamend pro jeho Gcastniky automatické povoleni
trvalého pobytu. Jedna se o zjednoduseni celé procedury, zejména tim,
7e stat prebird odpovédnost za zajisté&ni ubytovani a prostfedkd k po-
bytu. Tato zvyhodnéni jsou vSak poskytovana pouze osobam, u nichz je
takova pomoc na misté, tedy osobam z ohrozenych oblasti, nebo zdra-



votné&, socidlné & ekonomicky znevyhodnénym ptislugnikiim &eskych
krajanskych komunit.

GRAF 5:
Podet pFislusnik@ krajanskych komunit presidlenych do CR
v roce 2025

@® Ukrajina

@® Ruska federace
Venezuela
Bélorusko

® Azerbajdzan

Zdroj: MV
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Realizaci programu nadale vyznamné komplikovala valec¢na situace na
Ukrajing, kterd fadé krajanG brani v presidleni do CR z d@vodu bran-
né povinnosti vztahujici se na muze i na Zzeny ve vybranych profesich.
V roce 2025 presidlilo do €R 48 osob, a to z Ukrajiny (25), Ruské fe-
derace (19), Venezuely (2), Béloruska (1) a Azerbajdzénu (1). Stalé by-
dli&t& a zamé&stnani ziskalo v pribé&hu roku celkem 32 osob; po odchodu
z pfrechodného ubytovani se vsichni klienti zcela osamostatnili, ¢imz byl
naplnén Ucel programu. Nejvice krajand se usidlilo v Praze a ve Stfedo-
geském a Jihoteském kraji. Partnerem MV pfi realizaci programu zdstala
Arcidiecézni charita Praha, kterd zajistovala pfimou praci s klienty.

Od zahdjeni programu v roce 2015 do 31. prosince 2025 bylo do CR
ptesidleno celkem 2 561 osob. Primé&rna doba pobytu v pfechodném
ubytovani zajist&ném MV ¢&inila 71 dnd.



3.3 VIZOVA POLITIKA

Ceska republika provadi ode dne svého piného zapojeni do schengenské
spoluprace (tj. od 21. prosince 2007) spolecnou vizovou politiku EU.
Tato agenda spadé do plsobnosti MZV, pfi¢emz probiha Gzka spoluprace
s MV. Zakladnim dokumentem spolec¢né vizové politiky je NaFizeni Evrop-
ského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 (tzv. vizové narizeni). Tento
dokument stanovuje seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi
mit pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tretich zemi,
jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. Zaklad-
nim pravnim nastrojem, ktery upravuje oblast vydavani kratkodobych
(schengenskych viz), je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech
(vizovy kodex), které bylo novelizovano v roce 2019.

Jednim z ndstrojd novelizovaného vizového kodexu jsou opat¥eni pod-
le €l. 25a, kterad zahrnuji negativni a pozitivni vizové pobidky pro treti
zemé na zakladé jejich spoluprace v oblasti zpétného prebirani osob.
Evropska komise pravidelné hodnoti tuto spolupraci. V minulosti byla vi-
zovéa opatfeni navrzena vi¢i Etiopii, Gambii, Senegalu, Bangladési a Ira-
ku. V roce 2025 Evropska komise pfijala jiz Sestou hodnotici zpravu
k ndvratové politice. Opatfeni zavedena v minulosti vi¢i Etiopii a Gambii
zUstavaji beze zmény, a to i pres dil&i pokroky Etiopie v oblasti spolu-
prace, u niz jiz probiha diskuze o pfipadném zruSeni opatfeni. U dalSich
zemi, napfiklad Guineje, Senegalu, Bangladése, Somalska a Iraku, jsou
nadale projednavany drive predlozené navrhy opatfeni na Urovni Rady.

Dne 13. bfezna 2024 Rada prfijala mandat pro vyjednavani revize nafize-
ni (EU) 2018/1806, ktera ma posilit mechanismus pozastaveni vizového
rezimu. Tento mechanismus umoznuje docasné pozastaveni bezvizového
rezimu pro teti zemé v pripad& nahlého narlstu nelegalni migrace nebo
bezpecnostnich rizik. Mechanismus byl poprvé aktivovan v roce 2019 pro
Albanii a podruhé v roce 2022 pro Vanuatu.

N&vrh revize zavadi nové divody pro pozastaveni (nap¥. nesoulad vizové
politiky, programy obcanstvi pro investory, hybridni hrozby), flexibilnéjsi
prahy pro aktivaci mechanismu na zakladé individualniho posouzeni, revi-
dovany postup pozastaveni s delSimi ¢asovymi ramci a novym urgentnim



postupem a posilené monitorovani a reportovani s SirSim geografickym
a obsahovym rozsahem. Revize rovnéZ rozsituje dvody pro pozastaveni
vizového rezimu, napf. zavazné porusovani lidskych prav nebo mezina-
rodniho prava. Navrh revize prochazi schvalovacim procesem.

3.4 SCHENGENSKA SPOLUPRACE

3.4.1 EVROPSKA LEGISLATIVA VZTAHUJICI SE K SCHENGEN-
SKE PROBLEMATICE

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
narizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravi-
dlech upravujicich preshrani¢ni pohyb osob

Novela narizeni (EU) 2016/399, kterym se stanovi Schengensky
hranic¢ni kodex, vstoupila v platnost dne 10. Cervence 2024. Ma zasad-
ni vliv na fungovani Schengenského prostoru a posiluje jeho odolnost
vG¢&i krizim na vnéjsich hranicich.

Narfizeni zavadi moznost prijmout celounijni opatreni, kterd omezuji pfi-
stup statnich pFislugnik{ tretich zemi do EU v ptipadé rozsahlé mimorad-
né situace v oblasti verejného zdravi. Zavadi rovnéz postup premisténi,
ktery pomuze Fedit druhotny pohyb migrantl (z jednoho ¢lenského statu
do druhého), a je alternativnim nastrojem ke znovuzavedeni ochrany
vnitfnich hranic. Dale nabizi reseni pro situace, kdy je migrace Ucelové
zneuzivana (instrumentalizace migrace). Vyjasnéni pravidel tykajicich se
znovuzavedeni hrani¢nich kontrol zajisti, Ze zlstanou krajnim opatfenim.

Nova pravidla ohledné predbéznych informaci o cestujicich pro
usnadnéni spravy vnéjsich hranic a posileni vnitini bezpecnosti

V breznu 2024 byla dosazena politicka dohoda mezi Evropskym parla-
mentem a Radou EU o dvou nafizenich tykajicich se shromazd'ovani
a vymény predbézZnych informaci o cestujicich (API Udaje), tedy
informaci o totoznosti cestujicich obsazenych v cestovnich dokladech
v kombinaci s informacemi o letu shromazdénymi pfi odbaveni. Tato na-
fizeni nahradi smérnici z roku 2004 a vytvofi pravni zaklad pro efektivni



vyuzivani API (daju pfi kontroldch na vnéjdich hranicich a v boji proti
kriminalité. Nafizeni vstoupila v platnost zacatkem roku 2025 po uverej-
néni v Urednim vé&stniku EU.

NaFizeni souvisejici s provérovanim statnich pfislusnikd tietich
zemi na vnéjsich hranicich (tzv. nafizeni o screeningu)

Dne 14. kvétna 2024 Rada EU pfijala Pakt o migraci a azylu, kte-
ry zahrnuje nafizeni zavadé&jici provérovani statnich prislusnikd tretich
zemi na vnéjsich hranicich. Narizeni, tc¢inné od 1. Cervence 2024, bude
pouzitelné od 12. ¢ervna 2026. Cilem je efektivnéjsi Fizeni migrace pro-
stfednictvim predvstupniho provérovani a harmonizace postupl v oblas-
ti hranicnich kontrol, azylovych a navratovych fizeni. Nafizeni stanovi
pravidla pro rychlé provérfovani osob na vnéjsich hranicich nebo v EU,
vcetné registrace a shromazdovani informaci pro posouzeni bezpecnost-
nich a zdravotnich rizik, coz urci dalSi postup v azylovém nebo navrato-
vém fizeni.

Balicek k digitalizaci cestovnich dokladt

Dne 8. Fijna 2024 Evropska komise zverejnila balicek k digitalizaci
cestovnich dokladi, ktery zahrnuje dva legislativni navrhy: navrh na-
fizeni, kterym se zavadi digitalni cestovni aplikace EU® a navrh nafizeni,
kterym se zavadi digitalni cestovni aplikace EU.®

Na zaklad& téchto ndvrhd maji byt zavedeny jednotné standardy pro
digitalni cestovni opravnéni a také spolec¢na digitalni cestovni aplikace
EU pro mobilni telefony uréena pro elektronické predkladani cestovnich
Udajd. Digitdlnim cestovnim opréavn&nim se rozumi digitalni zobrazeni
totoZnosti osoby odvozené z informaci uloZzenych v &ipu na prikazu to-
toZnosti (tedy jiz vydaného fyzického ob&anského prikazu nebo cestov-
niho pasu). Digitalni podoba bude obsahovat stejné Udaje jako fyzicky
doklad drzitele, véetné biometrického snimku obliceje, ovsem nebude
obsahovat otisky prstl. V pfipad& vygenerovani digitalniho cestovniho

8 Navrh nafizeni Rady o vydavani digitélnich cestovnich opréavnéni zalozenych na prika-
zech totoznosti a o technickych normach pro tato opravnéni.

9 NAvrh nafizeni, kterym se zavadi aplikace pro elektronické predkladéni cestovnich tdajl
(,digitalni cestovni aplikace EU“) a méni nafizeni (EU) 2016/399 a (EU) 2018/1726 a na-
fizeni Rady (ES) 2252/2004, pokud jde o pouzivani digitélnich cestovnich opravnéni.



opravnéni v ramci aplikace bude pfi prekracovani vnéjsi hranice ovsem
vzdy nutné disponovat i fyzickym cestovnim dokladem.

Cilem nafizeni je umoznéni rychlej&iho a plynulejsiho prichodu hraniéni-
mi kontrolami a posileni efektivity téchto kontrol a bezpecnosti na hra-
nicich. V roce 2025 probihalo projednavani navrhu na drovni Rady EU
s cilem dosahnout shody na obecném pristupu Rady.

3.4.2 VYVOJ INTEROPERABILNI ARCHITEKTURY

Ucelem interoperability informacnich systém@ EU v oblasti spravedInosti
a vnitfnich véci je zajistit mezi dot¢enymi orgdny vyssi kvalitu vymeény
informaci potfebnych k ucinnému plnéni svych povinnosti. K dosazeni
tohoto cile je tfeba vyvinout nové nebo upravit nékteré jiz fungujici in-
formacni systémy EU.

Prvnim milnikem na cesté k vybudovani interoperabilni architektury bylo
spusténi Schengenského informacniho systému v bfeznu 2023. V Fijnu
2025 doslo k Uspésnému spusténi systému EES (Entry/Exit System), ktery
bude do 10. dubna 2026 postupné uvadén do plného provozu. Cilem sys-
tému je zvysit vnitini bezpecnost v EU a posilit efektivitu hrani¢nich kont-
rol na vnéjsi hranici. DalSimi systémy, které budou v ramci interoperabilni
architektury spustény v roce 2026, jsou Eurodac, ECRIS-TCN a ETIAS.

V zavéru roku 2025 doslo ke schvaleni aktualizovaného harmonogra-
mu, ktery reaguje na potieby &lenskych statl a agentury eu-LISA i na
vyzvy spojené se zajisténim financnich/materidlnich/lidskych kapacit.
K dokonceni interoperabilni architektury by mélo dojit kolem roku 2030.
Dosazeni tohoto milniku umozni efektivné spravovat vnéjsi evropskou
hranici, zvysi vnitfni bezpe¢nost EU a usnadni boj proti trestné ¢innosti
i souvisejici vyménu dat v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci.

3.4.3 DOCASNE ZNOVUZAVEDENI HRANICNICH KONTROL
SOUSEDNICH ZEMI NA VNITRNICH HRANICICH S CR

V roce 2024 Némecko a Rakousko zavedly hrani¢ni kontroly na pozem-

nich hranicich s CR, které byly odlvodnény bezpecnostnimi riziky spo-
jenymi s nelegalni migraci a prevadécstvim. Kontroly na ¢esko-némecké



hranici byly prodlouzeny do biezna 2026, na Cesko-rakouské hranici pak
do Cervna 2026.

Casté zavadéni kontrol na vnitfnich hranicich byva obecné kritizovéno
nékterymi ¢lenskymi staty EU, zejména v kontextu revize Schengenské-
ho hrani¢niho kodexu. Tato revize, ktera vstoupila v platnost v ¢erven-
ci 2024, ma za cil vyjasnit podminky pro znovuzavedeni a prodlouzeni
hrani¢nich kontrol a omezit pouziti tohoto nastroje pouze na vyjimecné
situace, kdy by byla ohrozena verejna bezpecnost nebo vnitini poradek.
Navzdory legislativni zmé&né& vsak doslo k narlstu kontrol na vnitfnich
hranicich. Tento vyvoj znazoriiuje slozitost nalezeni rovnovahy mezi za-
jisténim bezpecnosti a zachovanim svobody pohybu v ramci Schengen-
ského prostoru.

Specifickou situaci na vnitfnich hranicich v roce 2025 byla situace spoje-
na s vyskytem nakazy slintavky a kulhavky a nebezpecim zavleceni dané
ndkazy ze Slovenské a Madarské republiky. Statni veterinarni sprava CR
prostiednictvim mimoradnych veterinarnich opatreni zavedla specificka
opatfeni a zpfisnila podminky mimo jiné pro prepravu zvirat a Zivocis-
nych produktl. Osobam v dopravnich prostfedcich s hmotnosti nad 3,5
tuny bylo narizeno vyuzit pro prekroCeni statni hranice ze Slovenské re-
publiky do CR specifickych hrani¢nich pfechodl a strpét kontrolu zasilek
vnimavych zvirat. V daném pripadé se ale nejednalo o znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic v intencich Schengenského hrani¢niho kodexu
a zdkona o ochrané statnich hranic.

3.4.4 NEUZNAVANI NEBIOMETRICKYCH CESTOVNICH
DOKLADU VYDANYCH RUSKOU FEDERACI

Od 3. ¢ervence 2024 Ceska republika neuznava nebiometrické cestovni
doklady vydané Ruskou federaci pro vstup a pobyt na Uzemi. Vyjimky
se aplikuji na kategorie nezletilych déti a osob s pobytovym opravnénim
udélenym v zajmu CR.



3.4.5 DOKONCENI ROZSIRENI SCHENGENSKEHO PROSTORU

Ministfi vnitra &lenskych statl se v prosinci 2024 usnesli na zruseni
kontrol na vnitFnich pozemnich hranicich s Bulharskem a Rumun-
skem, a to od 1. ledna 2025. ZruSeni
kontrol na vnitfnich pozemnich hra-

nicich navazuje na zruseni kontrol na Od 1. ledna 2025
vzdusné a morské hranici, ke které- jsou Bulharsko

mu dosSlo dne 31. brfezna 2024. Tento a Rumunsko piné
dilezity krok zarovefi zavrduje Uplny integrovény do

vstup obou zemi do schengenského schengenského

prostoru. Dojde tak k posileni vnitf- prostoru.

niho trhu prostfednictvim podporeni
obchodu a cestovniho ruchu.

3.5 INTEGRACE

Migrace do CR mze byt efektivni a prospé$na cizincdm i majoritni spo-
leCnosti pouze tehdy, pokud je pfimo provazana s integra¢nimi opatreni-
mi. Nezbytnou nutnosti je aktivni integra¢ni politika.

Primarni cilovou skupinou integrace jsou legalné pobyvajici stat-
ni prislusnici tretich zemi. V roce 2025 bylo umoznéno vzajemné
potfebné doplfiovani v oblasti cilové skupiny u strategie zamérené na
osoby s dodasnou ochranou. Rady integracnich ndstrojd (napf. po-
skytovani informaci, socialni a pravni poradenstvi, jazykové kurzy Cci
pomoc v tizivé Zivotni situaci) mohou vyuzivat rovnéz obcané Evrop-
ské unie a dale drzitelé mezina-
rodni ochrany (nad ramec pro né
V roce 2025 bylo pfipravenych sluzeb poskytovanych

zrealizovano 470 v ramci Statniho integracniho pro-
gramu). S ohledem na to, Ze inte-

grace je oboustrannym procesem,
je cilovou skupinou integrace také
majoritni spolec¢nost. Integrac¢ni po-
litika se ve zvySené mife zaméruje

adaptacné-inte-
gracnich kurzt
pro 8 254 cizincd.




na integraci cizincl ve zranitelném ¢&i znevyhodné&ném postaveni. Témi
jsou predevsim zeny-cizinky (ekonomicky aktivni i Zzeny v domacnosti),
cizinci-seniofi a déti a mladez z fad cizincd.
Koordinaci politiky integrace cizincl je povéfeno Ministerstvo vnitra, ale
jednotlivéd ministerstva jsou odpovédna za jeji realizaci v ramci jejich
gesce. Zakladnim dokumentem integraéni politiky CR je Koncepce in-
tegrace cizincii na tizemi Ceské republiky, naposledy aktualizovana
v roce 2016. V Koncepci je stanoveno pét zakladnich priorit integrace
cizincQ, kterymi jsou znalost ¢eského jazyka, ekonomicka sob&staénost,
orientace cizincl ve spolecnosti,
rozvijeni vzajemnych vztahl mezi
) komunitami a postupné nabyvani
Koordinaci prav v zavislosti na délce pobytu.
politiky integrace MV kazdoro&né& predklada vIadé na-
je povéreno vrh usneseni k Postupu pfi realizaci
Ministerstvo vnitra. Koncepce integrace cizinc (déle jen
~Postup"), ktery obsahuje konkrétni
integraCni opatfeni, kterymi pfislus-
né resorty odpovédné za realizaci
integraéni politiky v prib&hu nasledujiciho roku podpofi Uspé&&nou in-
tegraci cizincd v CR. V roce 2025 vychazela integraéni opatieni z doku-
mentu Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincl - Ve
vzajemném respektu 2025, ktery byl schvalen usnesenim vilady ¢. 930
ze dne 11. prosince 2024. Nasledujici rok pak MV predklada vladé in-
formaci o realizaci Postupu v rdmci Zpravy o situaci v oblasti migrace
a integrace cizincd na uzemi Ceské republiky.

Samostatnou linii je integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou,
kterou upravuje Statni integra¢ni program. Adaptace a integrace osob
s docCasnou ochranou je feSena vladnim grémiem pro adaptaci a inte-
graci drziteld doc¢asné ochrany. Cinnost tohoto grémia fidi vicepremiér
a ministr prace a socialnich véci, fizenim vykonného vyboru je povérena
zmocnénkyné vlady pro lidska prava.



Kli¢ovym néstrojem podpory integrace cizinct na regiondlni Grovni je ce-
lorepublikova sit osmnacti Center na podporu integrace cizinci,
jeZ monitoruji situaci cizinct v daném regionu a sdileji ddleZité informa-
ce s dalsimi aktéry. Zajidtuji také cizincm rovny ptistup k integraénim
sluzbam a ke kvalifikované integra¢ni podpofe na srovnatelné Grovni ve
véech krajich CR. Nabizeji integraéni sluzby, jako napfiklad kurzy ¢eské-
ho jazyka, sociokulturni kurzy &i socialni a pravni poradenstvi.

Vybrané skupiny cizincd ze tetich zemi jsou povinny absolvovat adaptaé-
né-integracni kurz. Cilem tohoto opatfeni je seznamit cizince s jejich
pravy a povinnostmi a posilit jejich samostatnost a nezavislost.

DalSim kli¢ovym nastrojem na podporu integrace na lokalni Urovni jsou
projekty obci. Ty pomahaji vytvaret vhodné podminky pro bezproblé-
mové zaclenéni cizincl a bezkonfliktni souziti véech obyvatel dané obce.
Obce a méstské c¢asti mohou pomoci financi ze statnich dotaci realizovat
komplexni integracni projekty, které jsou vytvorené na zakladé znalosti
mistni situace a potieb. Projekty jsou realizované ve spolupraci s cizinci
a s dalSimi aktéry integrace v obci (napf. Centra na podporu integra-
ce cizincl, NNO, $koly). Dal&imi aktéry integrace na lokalni Grovni jsou
NNO, které v ramci své ¢innosti mimo jiné zajistovaly napfiklad asistenci
cizincdm na pracovistich OAMP ¢& metodicky dozorovaly adaptaéné-inte-
gracni kurzy.

V roce 2025 byla v rdmci Koncepce integrace cizincd ze statniho roz-
poctu CR vyclenéna na podporu integrace cizincl ¢astka 54 290 290 K¢
(tj. o polovinu vice nez v roce 2024).

3.6 OBCANSTVI

V roce 2025 bylo udéleno statni ob&anstvi CR!° celkem 4 610 cizin-
ctim (o 23 osob vice nez v prfedchozim roce), pricemz v tomto poctu je
zahrnuto i 7 cizincd, ktef{ na Gzemi CR pobyvali na zdkladé mezinarodni
ochrany ve formé azylu.

10 podle § 11 zakona o statnim obcanstvi.



TABULKA 9:
Podet cizincii, kterym bylo udéleno statni obéanstvi €R v letech
2016-2025

2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

P o ~
cizincum udéleno,

otatni oblanstvi CR | 3897 | 5006 | 3757 | 2973 | 2656 | 4298 | 3949 | 4298 | 4330 | 4610

Zdroj: MV

Mezi osobami, které v roce 2025 nabyly statni ob&anstvi CR udélenim, byli
tradi¢né nejpocetnéji zastoupeni statni ob¢ané Ukrajiny — 1 536 (o 49 vice
nez v roce 2024). Dale bylo statni ob&anstvi CR udélovano nejvice statnim
ob&andm Slovenska - 1 229 (o 262 vice neZ v roce 2024), Ruské fede-
race - 628 (o0 355 méné nez v roce 2024), Béloruska - 179 (o 52 vice nez
v roce 2024) a Viethamu - 156 (0 54 vice nez v roce 2024).

V roce 2025 MV evidovalo celkem 6 412 zadosti o udéleni statniho obCanstvi
CR podle § 11 z&kona o statnim obdanstvi, coZ predstavuje mirny narlst
(o 158 Zadosti vice) oproti ptedchozimu roku. Narlst souvisi nejen s trva-
jicim valecnym konfliktem na Uzemi Ukrajiny, ale i s obecné dlouhodobé
rostoucim poctem cizincl s povolenym pobytem (v roce 2025 byl patrny
zejména narUstajici pocet zadosti ze strany statnich ob&and Slovenska).

TABULKA 10:
Zvlastni zplisoby udéleni statniho obcanstvi v roce 2025

ustanoveni zakona o statnim obé&anstvi CR

pocet osob, kterym bylo udéleno statni obcanstvi 34 1 0

Zdroj: MV

11 Ceské statni obcanstvi udéleno nezletilym détem, jejichZ otec je statnim ob&anem CR,
matka je cizinkou bez trvalého pobytu na tzemi, neni obankou Clenského statu EU,
Svycarska nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodarském
prostoru a otcovstvi k ditéti bylo uréeno souhlasnym prohlasenim rodicd.

12 Déti, které se narodlly na Gzemi Ceské republiky a nenabyly narozenim statni obcanstvi
ani jednoho z rodi¢t a alespon jeden rodi¢ mél na Uzemi Ceské republiky povolen pobyt
na dobu del$i nez 90 dnd.

13 DEtj stardi 3 let nalezené na Gzemi CR.



V roce 2025 nabylo 2 296 cizin-
V roce 2025 bylo ch statni obéanstvi Ceské re-
statni obcéanstvi publiky na zakladé nékterého

CR udéleno celkem z prohlaseni, jez jsou zakotvena
4 610 cizincam. v zékoné& o statnim obcanstvi Ces-
Celkem ziskalo ké republiky* (o 33 osob vice nez
statni ob&anstvi v predchozim roce).

6 941 osob. Mezi osobami, které v roce 2025
nabyly statni ob&anstvi CR prohla-
Senim podle § 31 zakona o statnim
obcanstvi (byvali Cesti statni obcané nebo Ceskoslovensti statni obcané
a jejich potomci do druhé generace), jsou nejpocetnéji zastoupeni statni
prisludnici Spojenych statd americkych, Némecka, Kanady a Velké Bri-
tanie.

Mezi osobami, které v roce 2025 nabyly statni ob¢anstvi CR prohld$enim
podle § 35 zakona o statnim obcanstvi (tzv. pristéhovalci druhé generace
ve véku 18-21 let), jsou nejpocletnéji zastoupeni statni prislusnici Viet-
namu, Ukrajiny a Slovenska.

Celkem tedy v roce 2025 nabylo statni obéanstvi CR udélenim
Ci prohlasenim 6 941 osob (0 61 vice nez v roce 2024).

3.7 POSKYTOVANI INFORMACI CIZINCUM

Informacni portal pro cizince (IPC) Ministerstva vnitra posky-
tuje komplexni a aktualni informace o pobytové problematice v uziva-
telsky privétivé formé v Ceském a anglickém jazyce (sekce zamérené
na poskytovani informaci osobam prchajicim pred ozbrojenym konflik-
tem na Ukrajiné jsou pak v Ceské a ukrajinské mutaci).

V roce 2025 jiz pIné fungovala facebookova stranka Informacniho por-
talu pro cizince, zaloZzena v zari roku 2024. Lze zde najit napf. aktudlni
informace o ziskani a prodlouzeni pobytl a zmény v provozni dobé pra-
covist. Mezi nejdilezit&jsi kampané v roce 2025 patfila kampar ohled-

14§31 - § 36 zakona ¢. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky.


https://ipc.gov.cz/

né zruseni kolkovych zndmek a ge-
nerdtoru platebnich Udajd na IPC

a také kamparn ohledné prav a po- V roce 2025
vinnosti dlouhodobého viza a poby- Klientské centrum
tu za Ucelem studia. Mezi prisp&vky evidovalo celkem
s nejvys$sim dosahem patfily aktua- 543 562 prichozich
lity informujici o legislativnich a dal- hovortli a 28 580
ich zménach. Facebookova stranka zodpovézenych
IPC méla v lednu 2026 celkem 7 183 emailovych dotazi.

sledujicich a v prib&hu roku 2025 ji
navstivilo 158 tisic uzivateld.

Dalsim z hlavnich informaé&nich projektd je Klientské centrum pro po-
skytovani informaci cizincim, které vzniklo jiz v roce 2020 a od té
doby funguje jako hlavni telefonicky a e-mailovy zdroj pro zodpovidani
dotazl a poskytovéni informaci cizincdm v Ceské republice v ¢eském,
anglickém a také ukrajinském jazyce.




CIZINCI S DOCASNOU
OCHRANOU NA UZEMI

CR

» V roce 2025 na tzemi CR pobyvalo 393 056 osob s do-
casnou ochranou. Na pocet obyvatel je to nejvyssi pocet
ze vsech zemi EU.

» Z osob, kterym byla v roce 2025 udélena docasna
ochrana, bylo 73,7 % ve véku 18-64 let a 22,4 % tvorily
déti do 17 let. Zeny tvotily 48,3 % osob, poprvé tak mezi
nové udélenymi docasnymi ochranami prevazovali
muzi.

» Vice nez polovina osob s docasnou ochranou v produk-
tivnim véku byla v pracovnépravnim vztahu, vétsSinou
na pozicich s nizkou kvalifikaci.

» V roce 2025 probéhlo prodlouzeni docasné ochrany do
bfezna 2026 a bylo schvaleno dalsi prodlouZzeni do bfezna
2027.

» Hlavnim zdrojem informaci o do¢asné ochrané v cestiné
a ukrajinstiné byl nadale Informacni portal pro cizince,
pres ktery probéhlo také prodlouzeni docasné ochrany.

V roce 2025 nadale tvoFili specifickou kategorii cizinci, ktefi mohou
na Uzemi CR legalné pobyvat na zédkladé docasné ochrany udélované
v disledku valky na Ukrajiné. Na jeden tisic obyvatel pfipadalo témé&F
36 drzitell docasné ochrany z Ukrajiny, ti tak v Ceské republice tvofili
3,6 procenta populace. V pirepoctu na obyvatele tak v CR nadale preby-
valo nejvice lidi s do¢asnou ochranou v EU.



Jedna se o institut, ktery byl poprvé aktivovan na Grovni EU v dusledku
ruské invaze na Ukrajinu, kdy bylo implementovano Provadéci rozhodnu-
ti Rady (EU) 2022/382 stanovujici, Ze nastal pfipad hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES.
V CR byla ptijata nova legislativa, tzv. Lex Ukrajina.

Adaptace a integrace osob s docCasnou ochranou byla FeSena vladnim
grémiem pro adaptaci a integraci drzitelG do¢asné ochrany. Cinnost to-
hoto grémia Fidil vicepremiér a ministr prace a socialnich véci, fizenim
vykonného vyboru byla povéfena zmocnénkyné vlady pro lidska prava.

I v roce 2025 na tzemi CR fungovala Krajska asistenéni centra pro
pomoc Ukrajiné (KACPU) pro Ucely prvotni asistence nové pfichozim,
a to ve véech krajich CR. Aktivity KACPU koordinuje Ministerstvo vnitra.

V roce 2025 doslo k dalsimu prodlouzeni docasné ochrany, a to do
31. bfezna 2026. Bylo také legislativné zakotveno dalsi pfipadné pro-
dlouzeni, pokud o ném bude rozhodnuto na evropské Urovni.

Proces prodlouZeni dofasné ochrany probihal stejnym zplsobem jako
v predchozich letech ve dvou fazich. V prvni fazi bylo ze strany osob, jez
v CR chtély nadale setrvat, nutné se nejpozdé&ji do 15. bfezna 2025 k pro-
dlouzeni do¢asné ochrany online zaregistrovat. Na zakladé online registrace
byla doCasna ochrana prodlouzena do 30. zafi 2025. Ve druhé fazi pak
mély tyto osoby povinnost se osobné dostavit na pracovisté MV k vyznace-
ni vizového stitku, a to nejpozdéji do
30. zafi 2025. Vyznacenim vizového

K 31. prosinci 2025 Stitku jim byla do¢asna ochrana pro-

bylo . éR dlouzena do 31. brezna 2026.

evidovano celkem K prodlouzeni do¢asné ochrany se

393 056 cizincl do 15. biezna 2025 zaregistrovalo
s vydanou docas- celkem 351 tisic osob, coz bylo

nou ochranou. 90 % z celkového poctu osob, jez
na prodlouzeni docasné ochrany
mely narok. K 30. zari 2025 pak
pracovisté MV vyznacila celkem 330 tisic vizovych &titk(, na jejichz za-
kladé byla doCasna ochrana prodlouzena az do bfezna 2026. Druhou
fazi procesu prodlouzeni docasné ochrany tak dokoncila naprosta vétsina
registrovanych (94 %).




4.1 DEMOGRAFICKA STRUKTURA OSOB S DOCASNOU

OCHRANOU NA UZEMi €R

Ke konci roku 2025 bylo na Gzemi €R evidovano celkem 393 056
cizincd s doc¢asnou ochranou, coz je 0 1,07 % vice nez v roce 2024.
CR je nadale zemi, kde bylo ptijato nejvice uprchlikl v prepoétu na pocet
obyvatel v EU.

Naprosta vétsina osob pobyvajicich na izemi CR s doc¢asnou ochranou
byli ob¢ané Ukrajiny (392 333), ti tvofili na konci roku 99,8 % vsSech
osob s docasnou ochranou. Jiné statni prislusnosti tvorfily zanedbatelny
podil (0,2 %) a nejcastéji se jednalo o ob¢any Ruska (295), Moldavska
(116), Azerbajdzanu (44) & Vietnamu (40) a Gruzie (40). Jedna se
prevazné o rodinné prisludniky ob&anl Ukrajiny.

Mezi cizinci s do¢asnou ochranou je vysoké zastoupeni zen s détmi. Po-
dil nezletilych osob tvofil pfiblizné pétinu (20,1 %). Vétsinu osob mezi
osobami v ekonomicky aktivnim véku tvofily na konci roku 2025 stejné
jako predchozi roky zeny (56,4 %). OvSem ve vékové skupiné 18-34
let pfevazovali muzi, jejichz pocet se oproti roku 2024 zvysil 0 27,3 %
(+15 963 osob). Hlavni divodem tohoto narlstu bylo ukrajinské viadni
nafizeni, které od srpna 2025 umozfiuje véem mladym Ukrajincim ve
véku 18 az 22 let opoustét zemi bez prekazek.

GRAF 6:
Vékova struktura drzitel&i do¢asné ochrany k 31. prosinci 2025
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4.2 ZAMESTNANOST OSOB S DOCASNOU OCHRANOU

V roce 2025 se nadale znac¢na ¢ast ¢innosti Uradu prace CR zamérovala
na cizince, ktefi na Uzemi pobyvaji v souvislosti s ozbrojenym konflik-
tem na Ukrajiné. Jednalo se mj. o poskytovani informaci o moznostech
zaméstnavani osob z Ukrajiny, a to jak osob s udélenou docasnou ochra-
nou, tak cizincd s vizem za G&elem strpéni na Uzemi. V této souvislosti
byly poskytovény zejména informace zaméstnavatelim o moZnostech
a podminkach zamé&stnani téchto osob, samotnym cizinclim pak informa-
ce prevazné o aktudlnich nabidkach volnych pracovnich mist, o moznos-
tech jejich vedeni v evidenci uchaze¢l o zamé&stnani a rekvalifikacnich
kurzech (zejména zamérenych na Cesky jazyk), orientace v pracovné-
pravnich predpisech, pripadné o poskytovanych davkach.

Pocet zamé&stnanych drzitell do¢asné ochrany z Ukrajiny na konci roku
2025 dosahl 198 593 osob. V pracovnépravnich vztazich prevazovaly
7eny (pfes 60 % pracovnépravnich vztah(). Nejéast&ji drzitelé docas-
né ochrany pracovali v Praze, Stfedoceském a Plzeriském kraji. Osoby
s docasnou ochranou pracovaly predevsim jako pomocnici ve staveb-
nictvi, ve vyrobé a v dopravé nebo jako montazni délnici vyrobkt
a zarizeni.

4.3 INFORMOVANOST DRZITELU DOCASNE OCHRANY

Informacni portal pro cizince v roce 2025 obdobné jako v predchozich le-
tech slouzil drzitelim do&asné ochrany k online registraci pro prodlouze-
ni do¢asné ochrany. Nové v roce 2025 probéhlo na portalu také vyjadre-
ni zajmu o zvlastni dlouhodoby pobyt a pro osoby, které splnily vSechny
podminky, nasledné rovnéz online registrace k jeho ziskani.

V reakci na ozbrojeny konflikt stale fungovala facebookova stranka Nasi
Ukrajinci, kterd se dlouhodobé zaméfuje na vyvraceni dezinformaci
a poskytovani ovérenych informaci pro drzitele do¢asné ochrany. Mezi



nejddleZit&jsi kampané roku 2025 patfily kampané k prodlouZeni do&as-
né ochrany, vyjadreni zajmu o zvlastni dlouhodoby pobyt a online regis-
traci pro jeho ziskani. Nejvétsiho dosahu dosahovaly pfispévky o zvlast-
nim dlouhodobém pobytu — zejména o postupu p¥i vyjadfeni zajmu,
podminkach pro jeho ziskani a parametrech tohoto pobytového oprav-
néni. Stranka méla v lednu 2026 celkem 45 901 sledujicich a v prib&hu
roku 2025 ji navétivilo 1,4 milionu uzivateld.

V Cervnu 2025 byl za ucelem rozsifeni dosahu mezi cilovou skupinou
spustén také telegramovy kanal Nasi Ukrajinci. Telegramovy kanal mél
v lednu 2026 celkem 6 277 sledujicich.

V souvislosti s pokracujicim ozbrojenym konfliktem na Ukrajiné byla na-
dale provozovana informacni linka k problematice docasné ochrany na cis-
le +420 974 801 802. Linka poskytuje informace v ¢eském a ukrajinském
jazyce zejména drzitelim a ZadatelGm o docasnou ochranu, ale také oso-
bam z vétdinové spole¢nosti — napriklad ubytovatelim nebo zaméstna-
vateltim. V roce 2025 konzultanti linky zajistovali technickou a informaéni
podporu pfi procesu vyjadreni zajmu o zvlastni dlouhodoby pobyt i pfi na-
sledné online registraci pro jeho ziskani. Soubézné probihala komunikace
s cilovou skupinou e-mailem na adrese ukrajina@mv.gov.cz.

Pocet pFichozich hovorl na lince se oproti roku 2024 zvysil 0 12 % a do-
sahl 65 529; z toho bylo obslouzeno 55 443 hovord (obslouzenost
85 %). Prostrednictvim emailu ukrajina@mv.gov.cz bylo zodpovézeno
11 697 e-maild. Nejvétsi vytizenost obou komunikaénich nastrojd byla
zaznamenana v prvnim cCtvrtleti v souvislosti s prodlouzenim docasné
ochrany, dale v dubnu v pribé&hu vyjadfeni zdjmu o zvlastni dlouhodoby
pobyt a v zafi pfi zahajeni online registrace pro jeho ziskani.







MEZINARODNI

OCHRANA"

» Celkem bylo v roce 2025 evidovano 1 197 zadosti o me-
zinarodni ochranu.

» Hlavnimi zemé&mi plvodu ZadatelG o mezinarodni ochranu
v roce 2025 byly Vietnam, Ukrajina a Uzbekistan.

» Mezinarodni ochrana formou azylu byla udélena 70 za-
datel@im, nejvice obéanim Myanmaru, Ruska a Venezuely.

» Formou doplfikové ochrany byla mezinarodni ochra-
na udélena ve 127 pripadech. Nejcastéji byla udélena
statnim prisludnikdm Ukrajiny, dale pak ob&andm Ruska
a Jemenu.

5 Podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada o udéleni mezinarodni ochrany na
Uzemi CR, a pobyt azylanta a osoby poZivajici doplfikové ochrany na Uzemi, upravuje
zakon o azylu. y
Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany se rozumi cizinec, ktery pozadal v CR
o mezinarodni ochranu, nebo cizinec, ktery podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany
v jiném Clenském staté EU, je-li CR pfislusna k jejimu posuzovani. Cizinec je v postave-
ni zadatele po dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, pfipadné po dobu soudniho
Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti MV podle zvlastniho pravniho predpisu, ma-li tato zalo-
ba odkladny ucinek.

Azylantem se rozumi cizinec, kterému byl podle vyse uvedeného zakona udélen azyl,
a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni azylu.

Osobou pozivajici doplitkové ochrany se rozumi cizinec, ktery nespliiuje ddvody
pro udéleni azylu podle vySe uvedeného zdkona, ale byla mu udélena doplnkova ochra-
na, a to po dobu platnosti rozhodnuti o udéleni doplrikové ochrany.



» Do Statniho integra¢niho programu urcéeného pro osoby
s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2025 vstoupilo cel-
kem 108 opravnénych osob. V priibéhu roku bylo uzavie-
no celkem 77 individualnich integraénich plant (IIP)
pro celkem 97 osob.

» V roce 2025 CR evidovala 776 tzv. dublinskych pfipadt.
Realizovano bylo 100 dublinskych transfer( do CR a 104 z CR.

5.1 ZADOSTI O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY

Ve srovnani s vétdinou zemi EU+1¢ do CR stdle sméfuji vyrazné nizsi
pocty zadatell o mezinarodni ochranu. CR se v porfadi cilovych zemi Za-
datell o mezindrodni ochranu nachdazela v roce 2025 na 23. mist&.

TABULKA 11:
Podet zadateli o mezinarodni ochranu v Ceské republice
v letech 2016-2025

2018

2016 2017 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1922 | 1164 | 1411 | 1694 | 1425 | 1363

pocet zadateld | 1478 | 1450 | 1701

meziro¢ni

zména v % 3.1

-1,9 17,3 13,0 -39,4 21,2 20,1 -15,9 -4,4 -12,2 ‘

Zdroj: MV

Z celkového poctu 1 197 zadosti o mezinarodni ochranu jich bylo v roce
2025 937 poddano poprvé. Podil prvozadosti se meziroc¢né zvysil na 78,3
%, v absolutnich ¢islech vSak bylo o 97 Zadosti méné nez v predcho-
zim roce. Opakované podanych zadosti bylo evidovano 260. Nejvice
prvozadosti podali statni pfislusnici Vietnhamu (172), Ukrajiny (138),
Uzbekistanu (92), Moldavska (61) a Ruska (53).

16 Tzn. ¢lenské staty Evropské unie spole¢né s Lichtenstejnskem, Norskem a Svycarskem.



GRAF 7:
Pocet zadosti o mezinarodni ochranu v jednotlivych mésicich -
srovnani 2024/2025
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Celkem v CR v roce 2025 7adali o mezindrodni ochranu cizinci ze 70
zemi. Zadatelé bez statni pfislusnosti podali celkem 5 Zadosti.

Ve srovnani s predchozim rokem doslo ke zméné v poradi nejcastéjsich
statnich prislu$nosti zadatell. Zatimco v roce 2024 byl na prvnim misté
Uzbekistan, v roce 2025 obsadil treti pficku. SloZeni deseti nejcasté&ji
zastoupenych zemi vak zlistalo beze zmény, pouze Azerbajdzan, ktery

sV Vs

v pfedchozim roce sdilel desaté misto se Syrii, klesl na nizsi pozici.




TABULKA 12:
Zadatelé o mezinarodni ochranu dle statnich p¥islusnosti -
srovnani 2024/2025

zména oproti pred-
2024 2025 chozimu obdobi

statni pfislusnost . bsolutni
iapgacte;:tlﬁ tj. % | poradi tj.% aPg2utni

pocet :
£1:9% &islo

Zadatell pofadi

z toho TOP 10 (fazeno dle 2025):

Vietnam 186 13,6 3. 210 17,5 1. 12,9 24
Ukrajina 205 15 2. 172 14,4 2. -16,1 -33
Uzbekistan 224 16,4 1. 132 11,0 3 -41,1 -92
Moldavsko 87 6,4 6. 86 7,2 4. -1,1 -1

Rusko 91 6,7 5. 65 5,4 58 -28,6 -26
Turecko 99 7,3 4, 62 5,2 6. -37,4 -37
Gruzie 47 3,4 7o 41 3,4 7. -12,8 -6
Kazachstan 35 2,6 9. 35 2,9 8. 0,0 0

Nigérie 37 2,7 8. 30 2,5 9. -18,9 -7
Syrie 32 2,3 10. 27 2,3 10. -15,6 -5

Zdroj: MV




GRAF 8:
Podil TOP 5 statnich prislusnosti Zadatelli o mezinarodni
ochranu na celkovém poctu zadosti v letech 2021-2025
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5.2 RIZENI O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY

V roce 2025 MV vydalo celkem 1 222 rozhodnuti v Fizeni o udéleni me-
zinarodni ochrany a 471 rozhodnuti v fizeni o prodlouzeni doplikové
ochrany. Ke konci roku 2025 bylo evidovano 627 osob v Fizeni (tj. osob,
0 jejichz zadosti dosud nebylo rozhodnuto).

Mezinarodni ochrana ve formé azylu ¢i dopliikové ochrany byla
udélena celkem 197 cizincim.




GRAF 9:
Nejcastéjsi statni pFislusnosti s udélenym azylem v letech
2021-2025
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Mezinarodni ochrana formou azylu byla v roce 2025 udélena 70 za-
dateldim. Jednalo se predevsim o ob¢any Myanmaru, ktefi azyl ziskali
v 22 pripadech. Daéle Slo o obCany Ruska (14) a Venezuely (9). Obcané
Myanmaru dominuji v poétu udélenych azyld v poslednich tfech letech.
V letech 2021 a 2022 byl zaznamenan zvygeny pocet udélenych azyll
ob&anim Afghanistanu, coZ vyplyvalo z politické situace v dané zemi.

Formou dopliikové ochrany byla v roce 2025 mezinarodni ochra-
na udélena ve 127 pripadech. Nejcastéji byla udélena statnim pfislus-
nikdm Ukrajiny (86), Ruska (11), Jemenu (7), Afghanistanu (5)
a Syrie (4). V obdobi 2022-2025 je patrny vyrazny narlst udé&lenych
doplfikovych ochran ob&anlm Ukrajiny v dlsledku vojenského konfliktu
na Ukrajiné.



GRAF 10:
Nejcastéjsi statni prislusnosti s udélenou doplitkovou ochranou
v letech 2021-2025
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Dopliikova ochrana byla prodlouzena celkem v 471 ptipadech, coz
je 0 6 méné neZ v predchozim roce, &imz zlstava relativné stabilni.

V pribé&hu roku 2025 bylo v réamci Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
vydano celkem 571 negativnich rozhodnuti (tj. 46,7 %), kdy bylo roz-
hodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany nebo zamitnuti zadosti jako
zjevné nedlivodné. Rizeni bylo zastaveno v 454 ptipadech (37,2 %).

Mira udéleni mezinarodni ochrany v roce 2025 tvofila 25,7 %
z celkového poctu meritornich rozhodnuti (vSechna rozhodnuti vyjma
zastaveni fFizeni).




TABULKA 13: TABULKA 14:

Udéleny azyl dle statni Udélena doplnkova ochrana dle
prislusnosti v roce 2025 statni prislusnosti v roce 2025
doplrikova
statni pfFislusnost azyl udélen statni prislusnost ochrana
udélena

Myanmar 22 31,4 Ukrajina 86 67,7
Rusko 14 20,0 Rusko 11 8,7
Venezuela 9 12,9 Jemen 7 5,5
Afghanistan 5 7,1 Afghanistan 5 3,9
Bélorusko 5 7,1 Syrie 4 3,1
Ukrajina 4 5,7 Bélorusko 2 1,6
Kuba 3 4,3 fran 2 1,6
Turecko 2 2,9 Bangladés 2 1,6
fran 1 1,4 Venezuela 1 0,8
Kazachstan 1 1,4 Kamerun 1 0,8
Tadzikistan 1 1,4 Moldavsko 1 0,8
Uzbekistan 1 1,4 Mongolsko 1 0,8
Vietnam 1 1,4 Nigérie 1 0,8
Jemen 1 1,4 Rwanda 1 0,8
celkem 70 100,0 Turkmenistan 1 0,8

zaro: bez sl L o

celkem 127 100,0

Zdroj: MV




5.3 AZYLOVA ZARIZENI V CESKE REPUBLICE

Provozovatelem pfijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stfe-
disek je Sprava uprchlickych zaFizeni Ministerstva vnitra (SUZ).
SUZ zajistovala sluzby Zadatelim o udé&leni mezinarodni ochrany
a cizincm s udélenou mezinarodni ochranou v celkem deviti azylo-
vych zaFizenich tfi typd. PFijimaci stfedisko (PrS) slouZi k prvotni-
mu ubytovani cizincl-Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany po dobu
provedeni prvotnich Gkon{ jako je registrace nebo zdravotni prohlidka.
Pobytové stiedisko (PoS) slouZi k ubytovani Zadateld o udéleni me-
zinarodni ochrany do doby pravo-
mocného ukonceni fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. Integracni
azylové stiedisko (IAS) slouzi
k prechodnému ubytovani azylan-
td a osob s udélenou doplfikovou
ochranou.

Kapacita prijima-
cich a pobytovych
azylovych stredi-
sek v CR je 923

V roce 2025 prislo do azylovych za- lGzek.

fizeni celkem 1 037 noveé prichozich
cizincd - zadateld o ud&leni mezina-
rodni ochrany (v&etn& novorozencdl
narozenych v prib&hu pobytu matky v azylovém zafizeni) nebo osob
ubytovanych na vyjimku. Jako Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany
nejcastéji prichazeli do azylovych zafizeni statni pfislusnici Vietnamu,
Uzbekistanu, Ukrajiny, Moldavska a Ruska.

Kapacita prFijimacich a pobytovych stredisek byla v roce 2025
v priméru vytizena na 26 % (pfi zapocitani vech evidenéné hlase-
nych osob). Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém
stiedisku maji na zadkladé Zadosti moznost toto stredisko dlouhodobé
opustit. V roce 2025 tuto moZnost vyuzivalo primérné 36,1 % evidova-
nych Zadatell o ud&leni mezinarodni ochrany.

V IAS bylo v roce 2025 ubytovano 28 osob.



5.4 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU

DOPLNKOVOU OCHRANOU

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou je upravena
Statnim integrac¢nim programem. Legislativné SIP upravuji § 68 az
70 zakona o azylu a usneseni vlady ¢. 36 ze dne 16. ledna 2017. Zde
se kromé jeho zavaznych zasad stanovi i subjekt zastreSujici integrac-
ni aktivity, tzv. generalni poskytovatel integracnich sluzeb (GPIS).
Timto subjektem zastFesujicim integracni aktivity je od ledna
2017 Sprava uprchlickych zaFizeni Ministerstva vnitra,” ktera je
mj. provozovatelem integracnich azylovych stredisek.

Cilem programu je usnadnit proces integrace azylantl a osob poZiva-
jicich doplfikové ochrany (opravnéné osoby) a jejich zaclenéni do spo-
le¢nosti v CR. Jde predevsim o asistenci a socidlni poradenstvi v oblasti
bydleni, vstupu na trh prace, zdravi, socidlni pomoci a vzdélavani véetné
systému rekvalifikaci a v oblasti ziskavani a rozvoje znalosti ¢eského ja-
zyka. Poskytovatel mizZe jednotlivé sluzby zajistit prostfednictvim treti
osoby (nestatni neziskové organizace) formou subdodavky.

Individualni integracni plan je klicovym dokumentem popisujicim in-
tegracni cile konkrétni osoby. Poskytovatel jej pfipravuje v Uzké spo-
lupraci s opravnénymi osobami a pracovniky integracnich azylovych
stfedisek. Jedna se o aktivity, které povedou k naplnéni stanoveného in-
tegracniho cile. Na realizaci a uskutecnéni aktivit se Cerpa ze specialniho
rozpoctu SIP a spoluprace na jeho plnéni trvd max. 12 mésicq.

V roce 2025 vstoupilo do SIP celkem 108 opravnénych osob, o0 2
vice nez v roce 2024. V prib&hu roku bylo uzavieno 77 individudlnich
integra¢nich pland pro 97 osob, pfiéemz na jejich realizaci bylo ze statni-
ho rozpoctu cerpano celkem 5 012 000 K¢. Mimo realizaci individualniho
vzdélavaciho planu je v ramci SIP zajistovana pomoc rovnéz osobam
umisténym ve zdravotnickych zafizenich nebo v registrovanych zarize-
nich socidlnich sluzeb; v t&chto ptipadech je z prostfedkl SIP plné hra-

17 Tuto roli ji uréuje i novela vyse uvedeného zakona (zadkon ¢. 222/2017 Sb.), ktera na-
byla ucinnosti v srpnu 2017.



zen jejich pobyt po celou dobu trvani. V roce 2025 byl takto zajistén
pobyt 7 osob, s ¢imz byly spojeny naklady ve vysi 1,99 mil. K¢.

TABULKA 15:
Opravnéné osoby SIP v roce 2025 dle statni pFislusnosti

statni pfFislusnost pocet statni pFislusnost pocet

Ukrajina 42 Bangladés 1
Rusko 16 Kazachstan 1
Myanmar 12 Moldavsko 1
Venezuela 10 Nigérie 1
Afghanistan 7 Rwanda 1
Bélorusko 3 Turecko 1
Kuba 3 Turkmenistan 1
fran 2 Uzbekistan 1
Jemen 2 Vietnam 1
Kamerun 2 celkem 108
Zdroj: MV

5.5 APLIKACE DUBLINSKEHO NARIZENI *

Rok 2025 byl v oblasti implementace dublinského systému bez vyraz-
nych vykyvl & zmén. Ceska republika je stale spige tranzitni nez cilovou
zemi.

V roce 2025 CR evidovala celkem 776 tzv. dublinskych pfipadd
(tzn. pfijatych a odeslanych Zadosti), coz znamena pfiblizné Ctvrtinovy
pokles oproti pfedchozimu roku.

18 Dublinské nafizeni, Nafizeni Rady (ES) ¢. 604/2013, stanovi kritéria, podle kterych je
urcovan clensky stat prislusny (odpovédny) k posouzeni zddosti o mezinadrodni ochra-
nu. Mezi tato kritéria patfi napriklad vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni Zadost
0 mezinarodni ochranu na Uzemi ¢lenského statu Ci rodinné vazby.



GRAF 11:
Vyvoj dublinskych pFipadti v obdobi 2016-2025"°
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Zdroj: MV @ prijaté zadosti ® odeslané zadosti

Vau

B&hem roku 2025 prijala CR z jinych ¢lenskych statl celkem 431 za-
dosti. Z tohoto poctu bylo evidovédno 152 zadosti o prijeti zpét® a 279
7adosti o prevzeti.?! Nejéastéji CR tyto zadosti ptijala z Némecka (170),
Francie (90), Belgie (33) a Rakouska (31). Prijaté zadosti se tyka-
ly ptedevéim obc&and Ukrajiny (46), Turecka (40), Indie (26) a také

Mongolska (26).

19\ roce 2012 aZ 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych pripad zapoditany zadosti
o informace.

20 7adost o prijeti zpét cizince odesild ¢lensky stat, ve kterém cizinec nyni pobyvé a podal
si v ném zadost o mezinarodni ochranu, a je urc¢ena tomu c¢lenskému statu EU, ktery
jiz zadosti doteného cizince o mezinarodni ochranu posuzuje ¢i v minulosti posuzoval
a je tedy prislusny k rozhodnuti zaddosti o mezindrodni ochranu.

21 7adost o prevzeti cizince odesild ¢lensky stat, ve kterém zadatel pozadal o mezinarod-
ni ochranu, tomu ¢lenskému statu, ktery dfive tomuto cizinci udélil vizum ¢i povoleni
k pobytu a je tedy pfislusny k rozhodnuti zaddosti o mezindrodni ochranu.



V roce 2025 zaslala CR jinému ¢lenskému statu celkem 345 zados-
ti o prevzeti ¢&i prijeti cizince zpét. Hlavnimi zemémi, kam CR odesilala
zadosti, byly Némecko (77), Francie (43) a Chorvatsko (27). Oproti
roku 2024 se na druhou pricku posunula Francie, kterd tak vystridala
Chorvatsko. Odeslané zadosti se tykaly predevéim Zadatell o mezinarodni
ochranu a cizincl z Uzbekistanu (61), Vietnamu (30) a Ruska (29).

GRAF 12:
Realizované transfery z a na tzemi Ceské republiky v obdobi
2016-2025
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NEZLETILI BEZ .
DOPROVODU A DALSI

ZRANITELNE SKUPINY

» V roce 2025 priSlo do kontaktu s OSPOD celkem 36 nezle-
tilych bez doprovodu.

» V roce 2025 vydalo MPSV Metodickou informaci k za-
jisténi ochrany nezletilym détem bez doprovodu prichaze-
jicim z Ukrajiny.

6.1 NEZLETILI BEZ DOPROVODU

Ceska republika se v této oblasti fidi Koncepci ochrany a péce o nezletilé
cizince bez doprovodu, véetné Zadateld o mezindrodni ochranu, ktera byla
pfijata v roce 2012. Tato koncepce nastavila pravidla tykajici se zachazeni
sNBD, ktefise dostanou na Gizemi Ceské republiky bez zdkonného zastupce,
a taktéz upravila systém péce a podminky pro integraci této skupiny.

V okamziku, kdy je zjisténo, Ze se na Uzemi Ceské republiky nachazi
NBD, je Policii CR neodkladné vyrozumén orgén socidlné-pravni ochrany
déti (OSPOD). Péc¢e o NBD vznika neodkladné po prevzeti NBD pracovni-
kem OSPOD, ktery ma povinnost konat v nejlepSim zajmu ditéte a zajis-
tit mu odpovidajici péci.

Ceska republika disponuje v rdmci péce o nezletilé cizince bez doprovo-
du ojedinélym pracovistém - ZaFizenim pro déti-cizince (ZDC), které
poskytuje péci détem, které nejsou ob¢any CR a splfiuji podminky sta-
novené zakonem o socialné-pravni ochrané déti.

Soucasti zarizeni je diagnosticky Ustav, stfedisko vychovné péce a zaklad-
ni Skola. V ramci diagnostického Ustavu plni zafizeni zejména diagnostic-
ké, terapeutické, zdravotni a vychovné vzdélavaci sluzby. Klientdm, ktefi



studuji stfedni ¢i vysokou sSkolu, je
umoznéno zUstat v zafizeni na za-
kladé smluvniho vztahu az do 26
let. K zajisténi zdarného procesu
integrace slouzi také tzv. tréninko-
vy byt, ve kterém se klienti pfipra-
vuji na odchod ze zafizeni.

Zarizeni pro déti-
-cizince zajistuje
détem, které ne-
jsou obcany CR,

plné primé zaopat-
reni, terapeutické

a podptirné sluzby, V roce 2025 vydalo MPSV Metodic-
vzdélavani, asis- kou informaci k zajisténi ochrany
tenci v integracnim nezletilym détem bez doprovodu
procesu a pripravu pfichazejicim z Ukrajiny, jejimz
na budouci samo- cilem bylo sjednoceni postupu or-
statny Zivot. ganl socidln&-pravni ochrany déti

v réamci viech krajl a zajisténi od-
povidajici ochrany prav nezletilych
bez doprovodu pfichazejicich z Ukrajiny. Metodicka informace byla pro-
stfednictvim krajskych Gfad( rozeslana na véechny OSPOD a je dostup-

na také na webovych strdnkach MPSV (https://mpsv.gov.cz/metodiky-

-manualy-instrukce#dokumenty).

V roce 2025 pfriSlo do kontaktu s OSPOD celkem 36 nezletilych bez do-
provodu, z toho 31 chlapct a 5 divek. Nezletilych z Ukrajiny bylo dle zji$-
téni OSPOD zaznamenano 27, pirevaznou vétsinu z nich tvofili mladistvi nad
15 let. Mezi dalsimi zemémi, odkud nezletili cizinci bez doprovodu pocha-
zeli, patfily Syrie, Egypt, Filipiny, Gruzie, Kazachstan, Rusko a Somalsko.

Zadost o mezindrodni ochranu v roce 2025 nepodala 7adna nezletild
osoba bez doprovodu.



https://mpsv.gov.cz/metodiky-manualy-instrukce#dokumenty
https://mpsv.gov.cz/metodiky-manualy-instrukce#dokumenty

TABULKA 16:
Pocet nezletilych cizinct bez doprovodu, ktefi pozadali
o mezinarodni ochranu v obdobi 2016-2025

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

pocet nezletilych
bez doprovodu
zadajicich

0 mezinarodni
ochranu

Zdroj: OAMP a ZDC

6.2 OSTATNI ZRANITELNE SKUPINY OSOB

Stejné tak jako nezletili cizinci bez doprovodu a obéti obchodovani

s lidmi, v Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, tak i osoby se zdravot-
nim postizenim, starsi osoby, téhotné Zeny, rodice samozivitelé s nezle-
tilym ditétem, osoby s dusevni poruchou a osoby, které byly vystaveny
tyrani, znasilnéni ¢i jiné vazné formé psychického, fyzického ¢i sexual-
niho nasili, patfi do tzv. zranitelnych skupin podle smérnice Evropské-
ho parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se
stanovi normy pro ptijimani zadatell o mezindrodni ochranu (pfijimaci
smérnice).

Ceskd republika disponuje systémem podpory a pomoci pro obéti ob-
chodovani s lidmi a zaméruje se i na prevenci v této oblasti. Pro obé-
ti obchodovani s lidmi starSimi 18 let je k dispozici Program podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi a pro osoby mladsi 18 let speciali-
zovany systém pomoci, ktery spada pod Ministerstvo skolstvi, mladeze
a télovychovy. DlleZitou roli zastavaiji pti fedeni situace détskych obé&ti
obchodovani s lidmi pracovisté OSPOD, ktera chrani prava a haji zajmy
ohrozeného ditéte. Vice o tématu obchodovani s lidmi viz kapitola 7.







OPATRENI V OBLASTI
BOJE PROTI OBCHO-

DOVANI S LIDMI

» Do Programu podpory a ochrany obéti obchodova-
ni s lidmi Ministerstva vnitra bylo v roce 2025 zaraze-
no 31 pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi
z Ceské republiky, Slovenska, Ukrajiny a Kolumbie.

» Jednou z hlavnich priorit je ochrana ukrajinskych uprchlikl
v CR pred trestnou ¢innosti, véetné obchodu s lidmi.

7.1 OBCHODOVANI S LIDMI

Obéti obchodovani s lidmi jsou povaZzovany podle zdkona o obétech
trestnych ¢&inG (¢. 45/2013 Sb.) za skupinu zvl&&t zranitelnych osob, na
kterou se vztahuje nutnost citlivého a specidlniho zachazeni. Tomu od-
povida také nastaveni Narodniho referen¢niho mechanismu.

7.1.1 PROGRAM PODPORY A OCHRANY OBETI OBCHODOVANI
S LIDMI

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi MV (dale
jen Program) je opatfeni vytvofené s cilem poskytnout obétem obcho-
dovani s lidmi podporu a nalezitou ochranu na zékladé individualniho po-
souzeni rizika. Je urcen pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to
jak pro ob¢any EU obchodované na tGzemi CR, pro obcany tietich zemi
obchodované na uzemi CR, tak pro obc¢any CR obchodované na Gzemi
CR & v zahranidi.



V roce 2025 bylo do Programu zarazeno celkem 31 osob jako prav-
dépodobné obéti obchodovani s lidmi - 7 Zen a 24 muz{, ve vech
pfipadech v souvislosti s pracovnim, sexudlnim &i jinym vykofistovanim
na uzemi CR. S vyjimkou jedné Zeny z Ukrajiny, jedné Zeny z Kolumbie
a jednoho muze slovenské statni prislusnosti §lo o obcany CR. V pribé-
hu roku bylo z Programu vyfazeno 6 osob (4 ob&ané CR, 1 oblan Ukra-
jiny a 1 obcan Filipin).

Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochra-
ny obéti obchodovani s lidmi. Obétem tohoto zavazného trest-
ného ¢inu Program nabizi ubytovani, psychosocialni a zdravot-
ni pomoc, sluzby tlumoceni, pravni asistenci, sluzby advokata,
asistenci pfi hledani zaméstnani, pomoc p¥i Gpravé pobytového
opravnéni a v pripadé zajmu realizaci ddstojného navratu do
zemé plvodu. Nicméné jeho Ucelem je také ziskavani relevantnich in-
formaci o kriminalnim prostfedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani
a odsouzeni pachateld.

7.2 PREVENTIVNI AKTIVITY A VZDELAVACI AKCE

ZA ROK 2025

Ochrana ukrajinskych uprchlik v CR pied trestnou ¢innosti, véetné
obchodu s lidmi, je stale jednou z hlavnich priorit. V minulych tfech le-
tech byl kladen diraz na mapovani jejich zranitelné situace na trhu prace
- primarné v pripadech, kdy jejich zaméstnavatel byl soucasné i posky-
tovatelem ubytovani. V této souvislosti byla mimo jiné zvysSena kontrol-
ni ¢innost prisludnych statnich orgdnd, podpora preventivné osvétovych
kampani a doslo ke zintenzivnéni socialni prace a dalSich integracnich
aktivit zainteresovanych neziskovych organizaci.

Za rok 2025 Ize konstatovat, Ze bezpeénostni situace v okoli priimyslo-
vych zén byla vnimana jako stabilizovana. Ke stabilizované situaci v né-
kterych ze sledovanych zén vyrazné prispiva i projekt Asistent prevence
kriminality (napf. v Plzni, Tachové nebo Mladé Boleslavi).



MEZINARODNI
SPOLUPRACE A PROJEKTY

V OBLASTI MIGRACE
A AZYLU

P Situace v oblasti migrace byla v roce 2025 zasadné ovliv-
néna dopady ruské invaze na Ukrajinu a narustajicimi mig-
ra¢nimi tlaky v reakci na zvyseny pocet konfliktd.

» Jiz od roku 2015 realizuje Ministerstvo vnitra program Po-
moc na misté (Program Ministerstva vnitra na asistenci
uprchlikdim v regionech pdvodu a prevenci velkych migrac-
nich pohybl). Rozpo&et programu Pomoc na misté v roce
2025 ¢inil 150 mil. KE&. V souladu se stanovenymi priorita-
mi pro rok 2025 bylo podporeno 7 projekta v Cadu, Libyi,
Maureténii, Recku, Sudanu a Syrii. Obdobné jako v pred-
chozich letech byla i v roce 2025 pfi vybéru a realizaci pro-
jektl vé&novana zvlastni pozornost zranitelnym skupindm
osob, zejména détem a mladistvym. V ramci programu Po-
moc na misté byla v roce 2025 realizovana také pomoc
Ukrajiné.

» I v roce 2025 byl realizovédn program MEDEVAC, ktery je
zaméfen na poskytovani odborné |ékarské péce zranitel-
nym skupinam obyvatel v regionech zasazenych uprch-
lickou krizi ¢i prirodni katastrofou. Do realizace 16 ope-
racnich misi v Ghané, Jordansku, Libanonu, Pobrezi
slonoviny, Rwandé, Senegalu, Ukrajiné a Zambii se
zapojilo 11 &eskych nemocnic. V pribéhu roku bylo pro-
Skoleno 388 osob z Ghany, Iraku, Rwandy, Senegalu, Ukra-
jiny a Zambie v 6 odbornych specializacich. Rozpocet pro-
gramu MEDEVAC v roce 2025 c¢inil 60 mil. K¢.



» V ramci naléhavé pomoci Ukrajiné byla poskytnuta po-
moc ve vysSi 32 mil. K& Jednalo se o dodavky materialni
zdravotnické pomoci, organizaci Iékarskych misi na Ukrajiné
a vzdélavacich aktivit v CR a finan¢ni podpory mezinarodnich
organizaci.

» V pribéhu roku 2025 v rdmci Programu poskytovani asi-
stence ¢eskym krajan@im presidlilo do CR celkem 48 p¥i-
slusnikti c¢eskych krajanskych komunit na Ukrajiné,
v Rusku, Venezuele, Azerbajdzanu a Bélorusku.

8.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE V OBLASTI MIGRACE

Migracni politika CR je pevné zakotvena v rémci spole¢nych politik Evrop-
ské unie a jeji provadéni do znacné miry vyplyva ze spole¢nych pravnich
nastroji EU. Mezi specifické oblasti migrace, které jsou nejvice regulova-
ny spole¢nymi politikami EU, patfi pfedevsim mezinarodni ochrana, spo-
le¢nd vizova politika, ochrana vné&jsi hranice EU a oblast navrat{ (v&etné
vyhostovani neopravnéné pobyvajicich cizincl). V oblastech legalni mig-
race a integrace cizincl si ¢lenské staty EU zachovaly pomé&rné vysokou
miru suverenity.

Situace v oblasti migrace byla v Evropé i v roce 2025 zasadné ovlivné-
na dopady ruské invaze na Ukrajinu a narlstajicimi migraénimi tlaky
v reakci na zvy$eny pocet ozbrojenych konfliktd (za poslednich deset let
se jejich pocet zdvojnasobil a dosahl nejvyssich hodnot od roku 2016).

Pokracujici vojenska agrese Ruské federace méla za nasledek vysoky
pocet vnitiné vysidlenych osob na Ukrajiné??2 a prichod dalSich osob
do EU. Vyvoj situace na Ukrajiné tak z(staval zdsadnim tématem, které
do znaéné miry uréovalo celkovou podobu mezinarodni spoluprace CR
v oblasti migrace. Hlavni d@iraz byl v tomto ohledu kladen na stabili-
zaci vnitiné vysidlenych osob na Ukrajiné a na posilovani kapacit
a moznosti statd hostit prichozi z Ukrajiny, vCetné otazky zajisténi

22 Dle statistik IOM bylo ke konci roku 2025 na Ukrajiné celkem 3,7 mil. vnitfné vysidle-
nych osob.



dostatecné financni, materialni a technické pomoci. Na zasedani Rady
JHA dne 13. ¢ervna 2025 se ministfi vnitra dohodli na prodlouzeni do-
Casné ochrany pro osoby prchajici pfed ruskou agresi do 4. bfezna 2027.
V pribéhu roku 2025 naddle probihaly diskuze o budoucnosti instrumen-
tu docasné ochrany, véetn& moznosti prechodl do alternativnich forem
pobytu, a to jak na Urovni EU, tak v jednotlivych clenskych statech.
V této souvislosti byl v CR v rdmci Lex Ukrajina VII zaveden tzv. zvl&stni
dlouhodoby pobyt, o ktery mohli drzitelé doCasné ochrany v roce 2025
poprvé pozadat.

I pres zlepseni regionalni migracni situace v roce 2025 CR nadale situ-
aci monitorovala a aktivné se angazovala zejména v oblasti poti-
rani nelegalni migrace ze zapadniho Balkanu. Vedle opatieni pfimo
v regionu se CR Ucastnila jednani s nejbliz&imi sousedy a zemémi leZici-
mi na zapadobalkanské trase za Ucelem koordinace opatreni na ochranu
hranic a snizeni migra¢niho tlaku (bilateralné nebo v regiondlnich forma-
tech V4 plus Rakousko a Némecko nebo Salcburské forum).

V rdmci Salcburského féra €R v roli predsedajiciho statu zorgani-
zovala v zari 2025 ministerskou konferenci vénovanou mj. dal-
Simu pokracovani reforem evropské migracni a azylové politiky.
Konference vyustila ve spoleCnou ministerskou deklaraci, v niz se mini-
stfi zemi Salcburského féra vyslovili pro pokracovani migracni reformy,
vCetné operacionalizace inovativ-
nich feSeni a posileni spoluprace se
V kvétnu 2024 byl tfetimi zemé&mi, zejména v oblasti
na arovni EU prijat navratd.

balicek legislativ-

nich a nelegisla-

tivnich opatreni,
znamy pod oznace-

CR se dale aktivné zapojovala do
regionalnich aktivit prostred-
nictvim Mezinarodniho centra
pro rozvoj migracnich politik
(ICMPD), zejména pak svou Ucasti
na regionalnich dialozich (Rabatsky

nim Pakt o migraci
a azylu. Dvouleta

dOba_ pro pFeChOd_' proces, Chartumsky proces, Buda-
nou In‘!plemventaCI pestsky proces, Prazsky proces),
potrva do cervna které CR vyuzila k prezentaci, bu-

2026. dovani partnerstvi a prosazovani
svych dlouhodobych cill ve vztahu




ke tfetim zemim. CR byla také aktivné zastoupena na nékolika jednanich
seniornich GFednikd v rédmci vy3e uvedenych procesu.

CR v roce 2025 pokradovala ve své predsednické roli Fidiciho vy-
boru Prazského procesu, kdy se spoleCné se sekretariagtem ICMPD
podilela na implementaci Akéniho planu na roky 2023-2027 pfijatého na
ministerské konferenci béhem ceského predsednictvi Rady EU. V ramci
procesu implementace se CR ve spolupraci s Moldavskem zacala podilet
na vedeni aktivit pod tematickym komponentem zamérenym na podpo-
ru readmisni spoluprace, dobrovolnych navratd a udrzitelné reintegrace.
V roce 2026 ¢ekd CR jako predsedu Prazského procesu prace na aktuali-
zaci ak¢niho planu a ministerské deklarace na roky 2028-2032. Tyto do-
kumenty by nasledné mély byt pfijaty na ministerské konferenci v lednu
2027 ve Vilniusu.

Déle se CR podilela na &innosti EUAA. Ucastnila se pravidelnych zase-
dani Spravni rady EUAA a dalSich expertnich jednani. Na podptirné mise
bylo za CR v roce 2025 vyslano 6 experttl, ktefi pisobili v oblastech re-
gistrace zadatel(, poskytovani informaci, dublinského Fizeni a Fizeni na-
vaznosti procest na pracovisti v Némecku, Italii, Rumunsku a na Kypru.
EUAA také poskytuje $koleni, kterych se za CR zGcastnilo 13 expertl pro
oblasti registrace *adatell, komunikace, metod pohovoru, dublinského
Fizeni a informaci o zemich plvodu.

8.2 HUMANITARNI PROJEKTY

8.2.1 POMOC NA MIiSTE

V reakci na zhorSovani bezpecnostni i humanitarni situace v bezpro-
stfednim okoli EU, spojené predevsim s pokracujicim ozbrojenym kon-
fliktem v Syrii, schvalila vidda CR v lednu 2015 vznik stalého Programu
Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech pévodu
a prevenci velkych migracnich pohyb@ (Pomoc na misté).

Prostrednictvim programu Pomoc
e . na misté udéluje MV penézni
pOMOC MISTE dary do zahranici uréené zejmé-

na na pomoc uprchlikdm pFfimo



na misté jejich prvotniho vysidleni
a statlm, které velky poc&et uprch-
likd a migrantd hosti nebo se s nimi
jako tranzitni zemé potykaji. Tako-
vy pristup snizuje dtvody osob pro
dalsi pohyb smérem do Evropské
unie a prispiva ke snizovani nele-
galni migrace.

V roce 2025 mél
program Pomoc

na misté rozpocet
150 mil. Kc.

Rozpocet programu Pomoc na misté v roce 2025 cinil 150 mil. K¢.
V roce 2025 bylo v rdmci programu podporeno 7 projektl v Cadu, Libyi,
Maureténii, Recku, Sudanu a Syrii. Penézni dar Recku byl poskytnut jako
Cesky prispévek v ramci tzv. evropského dobrovolného solidarniho me-
chanismu navazujiciho na Solidarni deklaraci pfijatou vétsinou ¢lenskych
statd EU veéetn& CR dne 22. ¢ervna 2022. Obdobné jako v predchozich
letech byla i v roce 2025 pfi vybéru a realizaci projektd vénovana zvlast-
ni pozornost zranitelnym skupinam osob, zejména détem a mladistvym.

V ramci programu
Pomoc na misté
byla v roce 2025

podporena reali-
zace 3 projekti
na Ukrajiné ve vysi
75 miliond K¢.

Kromé toho byla v rdmci programu
Pomoc na misté v roce 2025 reali-
zovana pomoc Ukrajiné v navaznosti
na ustanoveny Program humanitar-
ni, stabiliza¢ni, rekonstrukcni a hos-
podarské asistence Ukrajiné v letech
2023-2025 (program Ukrajina).
V ramci programu Pomoc na misté
byla v roce 2025 podporena realiza-
ce 3 projektl na Ukrajiné v celkové
vy$i 75 milionl K&.




TABULKA 17:

Piehled dard z programu Pomoc na misté v roce 2025

acel daru

Podpora ochrany hranic
a prevence nelegalni

implementac-

ni partner

Mezinarodni

castka

Priorita &. 1: Recko g o organizace pro | 25 mil. K&
Vychodni 5 Ii%mi migraci (IOM)
stfedomorska
a zapadobalkanska Utad Vysokého
migracni trasa Syrie Podpora vnitfné vysidlenych | komisafe OSN | 5o oy«
y osob a navrétilcl v Syrii pro uprchliky :
(UNHCR)
g danskych Urad Vysokého
x Podpora sudanskyc komisafe OSN -
Cad uprchllku v Cadu pro uprchliky 12,5 mil. K¢
(UNHCR)
Podpora dobrovolnych Mezinarodni
Libye navratu a boje proti organizace pro | 25 mil. K¢
obchodovani s lidmi migraci (IOM)
Priorita €. 2:
Centralni L Mezinarodni
stredomorska Rozvoj systému fizeni centrum
migracni trasa Libye ochrany hranic - pro rozvoj 12,5 mil. K&
pokracovani projektu migracnich
politik (ICMPD)
Podpora zajisténi Svétovy
Sudéan potravinové bezpecnosti pro potravinovy 25 mil. K¢
obyvatele Sudanu program (WFP)
Priorita ¢&. 3: Urad Vysokého
Zapadni . R oo . komisafe OSN A e
stredomoiska Mauritanie Stabilizace uprchliku z Mali pro uprchliky 25 mil. K&
migracéni trasa (UNHCR)
PokraCovani podpory | pyAlQ Trust | 25 mil. K&
humanitarniho odminovani '
Podpora pilotnich reseni y: .
7y Mezinarodni
Podpora Ukrajiny pro hospodarskou organizace pro | 25 mil. K¢&
a sousednich zemi obnovu a reintegraci _ migraci (I0M)
v Dnépropetrovské oblasti
Zvyseni kapacit pro Mezinarodni
asistenci vy5|d|enym centrum
ukra_]lnskym ob&anim pro rozvoj 25 mil. K¢
a zajisténi jejich bezpecéné migracnich

Zdroj: MV

mezinarodni mobility

politik (ICMPD)




8.2.2 STALY ZDRAVOTNE HUMANITARNI PROGRAM MEDEVAC

Program MEDEVAC je vladni, zdravotné humanitarni program CR, ktery
se zaméruje na poskytovani lékarské péce zranitelnym skupindm oby-
vatelstva v regionech zasa-

Zenych migraci, zatizenych M E B EVAG czech
velkym mnozstvim uprchli-

k& nebo v mistech, kde neni

dostupna specializovana odborna péce. LéCba je poskytovana zdarma
a vyhradné civilistim, ktefi se nachazeji ve vdZzném zdravotnim stavu,
nebo jim jejich zdravotni stav neumozfiuje vést ddstojny Zivot. Program
je realizovan prostiednictvim vysilani &eskych lékafskych tyml do za-
hranici, $koleni zdravotnického persondlu a podpory projektd na budo-
vani a rozvoj zdravotnické infra-
struktury.

Program MEDEVAC
Vv roce 2025 pliso-
bil v Jordansku,
Libanonu, Iraku,

V roce 2025 program MEDEVAC na-
dale plsobil v prioritnich regionech -
na Blizkém vychodé (Jordansko,
Libanon, Irak), v Africe (Gha-
na, Pobrezi slonoviny, Senegal,
Rwanda, Zambie) a v regionu vy-
chodni Evropy (Ukrajina). V roce
2025 cinil rozpocet programu
MEDEVAC 60 mil. K¢.

Ghané, Pobrezi
slonoviny, Senega-
lu, Rwandé, Zambii

a na Ukrajiné.

8.2.2.1 REALIZACE PROGRAMU MEDEVAC V ROCE 2025:

» Do realizace programu se zapojilo 11 ¢eskych nemocnic (FN
Brno, FN Bulovka, FN Kralovské Vinohrady, FN Motol, Fakultni Tho-
mayerova nemocnice, FN Olomouc, FN Ostrava, IKEM, Ustiedni vo-
jenska nemocnice, VSeobecna fakultni nemocnice, Nemocnice Na Ho-
molce).

» V pribé&hu 16 operaénich misi provedli vyslani ¢esti zdravotnici cel-
kem 916 operaénich zakrokl na 852 pacientech v Ghané&, Jordansku,
Libanonu, Pobfezi slonoviny, Rwandé, Senegalu, Ukrajiné a Zambii
(gynekologie, neurochirurgie, oftalmologie, ORL, plasticka chirurgie,

traumatologie).



» Béhem stazi, Skoleni a v rdmci misi bylo proskoleno 388 osob v 6 od-
bornych specializacich (anesteziologie, gynekologie, infektologie,
ORL, plasticka chirurgie a traumatologie) z Ghany, Irdku, Rwandy,
Senegalu, Ukrajiny a Zambie.

8.2.2.2 REALIZACE NALEHAVE POMOCI UKRAJINE

V navaznosti na usneseni vlady ¢. 855 ze dne 12. Fijna 2022 o poskytnuti
naléhavé pomoci Ukrajiné poskytl program MEDEVAC Ukrajiné mimo-
fadnou pomoc prostfednictvim dodavek materidlni zdravotnické pomo-
ci, organizaci |ékarskych misi na Ukrajiné a vzdélavacich aktivit (staze,
koleni) v CR a finanéni podpory mezindrodnich organizaci. Pomoc byla
v ramci programu MEDEVAC poskytnuta v celkové vysi 32 mil. K¢.

» V prib&hu 5 operaénich misi ve specializacich rekonstrukéni mik-
rochirurgie, popalenin a traumatologie odoperovaly tymy z FN Kra-
lovské Vinohrady a VSeobecné fakultni nemocnice celkem 97 pacien-
td. Béhem téchto operaci probihalo také $koleni ukrajinskych kolegd,
ktefi se na operacich méli Sanci podilet.

» Béhem roku 2025 probéhlo 7 staZi v CR, v rédmci kterych bylo pro-
8koleno 21 ukrajinskych zdravotnikl ve specializacich détska onko-
logie, fyzioterapie, oftalmologie a traumatologie. Béhem Skoleni ve
specializaci infektologie (ve spolupraci s IKEM) v ukrajinském Lvové
bylo vykoleno celkem 77 zdravotnikd.

» V ramci programu MEDEVAC bylo tak podpofeno celkem pét projek-
td predevsim s ukrajinskymi implementacnimi partnery, zamérenych
pfedevsim na posileni zdravotni infrastruktury v Ukrajiné, ale také
napriklad projekt Narodniho Ustavu dusevniho zdravi na podporu du-
Sevniho zdravi valkou zasazenych obyvatel Ukrajiny.




» V prib&hu roku 2025 byly identifikovany 4 projekty, které program
MEDEVAC podpofil finanénim darem:

>

Helvetas Swiss Intercooperation - zlepSeni dostupnosti
zdravotni péce, pomoc vnitfné vysidlenym osobam, navratil-
cim a daldim zranitelnym skupindm uplatnit se na trhu prace
a prispét k dlouhodobému posileni ukrajinské zdravotnické infra-
struktury (5 mil. K¢)

European Ukrainian Council for Cooperation and Develop-
ment - psychologicka podpora a prevence syndromu vyhoreni
oSetrovatelského personalu Volynské oblastni klinické nemocni-
ce (5 mil. K&)

Health Solutions for Open Society - primarni |ékarska péce
v Cernihivské oblasti, udrzitelnost pracovni sily a mobilni zdra-
votni sluzby (5 mil. K¢&)

Peaceful Heaven of Kharkiv — mobilni zdravotni kliniky posky-
tujici zdravotni a psychosocialni péci vysidlenym osobam a zra-
nitelnym skupinam v Dnépropetrovské oblasti (5 mil. K¢)







NELEGALNI

MIGRACE

» V pribéhu roku 2025 bylo zjiténo celkem 10 838 osob pfi
nelegdlni migraci na Gzemi CR.

» Z osob nelegdlné pobyvajicich na Uzemi CR prevazovali
Ukrajinci, Moldavané, Vietnamci a Uzbeci.

» V pribé&hu roku 2025 byla opé&tovné prodlouZena znovuob-
novena ochrana vnitfnich hranic na ¢esko-némecké hra-
nici ze strany Némecka a na Cesko-rakouské hranici ze strany
Rakouska.

» Vyrazné poklesl poCet osob zadrzenych pfi tranzitni nele-
galni migraci a také pocet osob, které napomahaly k ne-
legalni migraci.

9.1 NELEGALNI MIGRACE NA UzZEMI CR

Od roku 2008 (vstup do schengenského prostoru) jsou sledovany dvé
zakladni kategorie nelegalni migrace na Uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni pFekro¢eni vnéjsi schengenské hranice CR - v této
kategorii jsou sledovany osoby, které nedovolené prekrocily nebo se
pokusily o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice (letiste)
Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a ob&any CR.

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisté-
ni na uzemi CR, vletné tranzitniho prostoru na letiétich (nelegaini
vstup, prekroceni platnosti nebo doby pobytu aj.). V této kategorii
je zahrnuta i podkategorie tzv. tranzitni nelegdlni migrace (statova-



no od r. 2015, cizinci prekracujici nedovolené vétsSinou pozemni vnit-
roschengenské hranice s cilem pokracovat pies Uzemi CR do dalSich
zemi EU/Schengenského prostoru).

GRAF 13:
Vyvoj nelegalni migrace v letech 2016-2025
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GRAF 14:
Nelegalni migrace podle statnich prislusnosti v roce 2025

® Ukrajina 4 071
‘ ® Moldavsko 1 576
Vietnam 1 115

Uzbekistan 866
Gruzie 455
Kazachstan 317

® Rusko 282

® Turecko 203
Indie 129

® Albanie 116

Zdroj: MV

Docdasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic €R

V prib&hu roku 2025 byla opé&tovné prodlouzena znovuobnovend
ochrana vnitfnich hranic na ¢esko-némecké hranici ze strany Némecka
a na Cesko-rakouské hranici ze strany Rakouska.??

Tranzitni nelegalni migrace

Tranzitni nelegalni migrace jako samostatna podkategorie nelegdlniho
pobytu se statisticky sleduje od poloviny roku 2015, tedy od predcho-
zi migracni viny. Cizinci (ob¢ané tretich zemi), ktefi nelegalné vstupuji
pozemni cestou (tj. pres vnitroschengenskou hranici) nebo letecky (vni-
troschengenskymi lety) na Uzemi CR, maji v umyslu vyuzit CR pouze
jako prljezdni zemi. Cilem t&chto cizincl jsou dal&i zemé& EU/Schengenu,
zejména sousedni Némecko.

V roce 2025 nadale pokracCoval trend poklesu tranzitni nelegalni mi-
grace zapocaty v predchozich dvou letech. Bylo zjiSténo celkem 148
osob, coz meziro¢né predstavuje pokles o 272 osob (-64,8 %). Podil
této podkategorie na celkové nelegalni migraci se dale snizil na 1,4 %.

22 Mimorddnym opatienim Ministerstva vnitra CR jako organem pfislusnym podle § 12
odst. 1 zdkona ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic CR a o zméné souviseji-
cich zékond a ve smyslu ¢l. 28 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb

osob (Schengensky hrani¢ni kodex).



Soucasné jde o vibec nejnizsi pocet zjist&nych osob od poéatku sa-
mostatného sledovani této podkategorie v roce 2015. Pokracujici
pokles byl vysledkem celkového sniZzeni migracniho tlaku na zapadobal-
kanské trase (dle dat Frontexu mezirocné o 42 %), zmény politicko-
-bezpecnostni situace v Syrii jako hlavni zdrojové zemé predchozich let
a zprisnéni migracni politiky Némecka jako hlavni cilové zemé.

GRAF 15:
Podil tranzitni nelegalni migrace na celkové migraci v letech
2016-2025
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TABULKA 18:
Nelegalni pobyt v CR dle statnich pfislusnosti — srovnani
2024/2025

meziro¢ni zména

tj. % 2025 tj. % -
rozdil % abzfsll':)tm
celkem 9 159 100,0 10 438 100,0 14,0 1279
Ukrajina 3653 39,9 4052 38,8 10,9 399
Moldavsko 1377 15,0 1544 14,8 12,1 167
Vietnam 665 7,3 1108 10,6 66,6 443
Uzbekistan 637 7,0 824 7,9 29,4 187
Gruzie 444 4,8 386 3,7 -13,1 -58
Kazachstan 225 2,5 314 3,0 39,6 89
Rusko 225 2,5 276 2,6 22,7 51
Turecko 166 1,8 189 1,8 13,9 23
Indie 84 0,9 118 1,1 40,5 34
Cina 48 0,5 102 1,0 112,5 54

Zdroj: RSCP




9.2 TRESTNE CINY V SOUVISLOSTI S NELEGALNI

MIGRACI

V souvislosti s nelegalni migraci bylo v roce 2025 trestné stihano celkem
30 cizinct a 15 ob&ani CR. Jednalo se o trestné ¢iny ndsilné prekro-
Ceni statni hranice (§ 339 trestniho zakoniku), organizovani a umoznéni
nedovoleného prekroceni statni hranice (§ 340 trestniho zakoniku), na-
pomahani k neopravnénému pobytu na Uzemi republiky (§ 341 trestni-
ho zdkoniku) a poruseni pfedpisd o mezindrodnich letech (§ 343 trest-
niho zakoniku). Ve srovnani s rokem 2024 doslo k narlstu u ob&éand CR
0 +10 osob a u cizincl o +14 osob.




NAVRATY

» V roce 2025 bylo celkem zaznamenano 6 578 spravnich
rozhodnuti o navratu, z toho 4 691 pravomocnych
rozhodnuti o spravnim vyhosténi a 1 887 rozhodnuti
o uloZeni povinnosti opustit izemi.

» V oblasti dobrovolnych navrat{ realizuji své programy asi-
stovanych dobrovolnych navratd odbor azylové a mig-
raéni politiky Ministerstva vnitra CR, Sprava uprchlic-
kych zafFizeni Ministerstva vnitra (SUZ) a Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM).

» V roce 2025 bylo realizovano celkem 1 090 dobrovoinych
navratt cizincil ze tietich zemi. V ramci tohoto poctu bylo
1 002 asistovanych dobrovolnych ndvratd cizincd realizova-
no MV CR, 56 asistovanych dobrovolnych navratl zadatell
o mezinarodni ochranu bylo realizovano SUZ a 32 bylo reali-
zovano IOM.

» Nejvice osob bylo navraceno do Vietnamu, Moldavska
a Uzbekistanu.

» V roce 2025 bylo 4 691 cizincim vydano rozhodnuti
o spravnim vyhosténi.

Snahou navratové politiky je snizeni a vyporadani se s nasledky nelegal-
ni migrace prostiednictvim Uzké spoluprace se tretimi zemémi v ramci
readmisni politiky. Tzv. readmisni politiku, predavani/zpétné prebirani
nelegalné pobyvajicich osob, je tfeba fesit v SirSim kontextu mezinarod-



ni spolupréce, kterd presahuje oblast migrace. U¢innd navratova politika
je nezbytnym predpokladem pro efektivni migracni politiku.

Navrat cizince mdZe byt bud dobrovolny, nebo nuceny.

DOBROVOLNY NAVRAT

Zajistuje cizinci bezpeény a ddstojny navrat do zemé& plvodu
nebo do jiného statu, ktery cizinci umozni vstup na své Gzemi.
Navracejici se osoba cestuje jako bézny turista, bez asisten-
ce policie nebo jinych statnich orgdnt. Navrat probiha letec-
ky, pfipadné pozemni cestou, v zavislosti na cilové destinaci
a preferencich navracejicich se osob. Statni instituce v zemi
navratu nejsou informovany o prijezdu navracejicich se osob,
ani o okolnostech jejich pobytu v zemi, ze které se navraceji.

NUCENY NAVRAT

Tyka se cizincl, ktefi na Uzemi pobyvaji neopravnéné&, nebo jim
byl soudy ulozen trest vyhosténi a jsou nuceni opustit Gzemi.
Pokud nevyuZiji moznosti zazadat o dobrovolny navrat, je nut-
no pristoupit k nucenému navratu.

10.1 SPRAVNI ROZHODNUTI O NAVRATU

V praxi existuji tfi typy rozhodnuti, které ukladaji cizinci vycestovat
z Uzemi CR, jedna se o rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi CR; roz-
hodnuti o spravnim vyhosténi a trest vyhosténi ulozeny soudy. VSechna
tato rozhodnuti jsou pro cizince zadvazna a predstavuji opatreni (v pripa-
dé rozsudku jde o trest), kterd probihaji bez ohledu na jeho vdli. K na-
vratu miZe nasledné dojit nékolika zplsoby zavislymi na typu rozhod-
nuti a v ném uvedenych informaci. Ceska republika uznava rozhodnuti
o navratu vydana jinym clenskym statem EU.




V roce 2025 bylo celkem evidovano 6 578 spravnich rozhodnuti o na-
vratu. Spravni rozhodnuti o ndvratu mize mit podobu rozhodnuti o po-
vinnosti opustit Uzemi nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

10.1.1 ROZHODNUTI O POVINNOSTI OPUSTIT UZEMI*

V roce 2025 bylo celkem 1 887 osobam vydano rozhodnuti o ulozeni
povinnosti opustit tzemi €R. V meziro¢nim porovnani bylo rozhodnuti
vydano o 452 osobam vice, tj. meziroéni narlst témé&r o tretinu.

GRAF 16:
Rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit Gizemi CR podle narod-
nosti — porovnani 2024-2025
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Zdroj: MV ® 2024 ® 2025

10.1.2 ROZHODNUTI O SPRAVNIM VYHOSTENI

Spravnim vyhosténim se rozumi ukonceni pobytu cizince na Uzemi, které
je spojeno se stanovenim doby k vycestovani z Uzemi ¢lenskych statl EU
a doby, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gzemi ¢lenskych statt EU.

V roce 2025 byla situace nadale ovlivnéna disledky ozbrojeného konfliktu na
Ukrajiné. Pro obCany Ukrajiny v pfipadé vydani rozhodnuti o spravnim vyhos-
t&ni existuji dlvody znemoZfiujici vycestovani (navraceni na Ukrajinu)? a bylo
jim udélovano vizum k pobytu nad 90 dni za Gi¢elem strpéni pobytu na izemi.2

24 Institut rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi byl zaveden v navaznosti na tzv. na-
vratovou smérnici od ledna 2011, a to podle § 50a zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd.

5 Postup dle § 120a zakona o pobytu cizincd.

26 podle § 33 odst. zdkona o pobytu cizincd.



Celkem bylo rozhodnuti o spravnim vyhosténi vydano 4 691 cizin-
ctim,?’ v meziroénim srovnani se jedna o nardst o 366 osob.

GRAF 17:

Pocet cizincli s vydanym pravomocnym rozhodnutim o spravnim

vyhosténi v letech 2016-2025
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Ukrajina 1 725
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® Ostatni 735
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27 Pocet osob, ktery byl k 31. 12. 2025 zaevidovan v IS CIS.



V roce 2025 bylo zaznamenano 4 691 pravomocnych rozhodnuti
o spravnim vyhosténi.>

Mezi ddvody udéleného spravniho vyhosténi, stejné jako v roce 2024,
dominovalo prekroéeni povolené doby pobytu na izemi CR zejména témi
statnimi prislusniky tfetich zemi, ktefi jsou od vizové povinnosti osvo-
bozeni pti prekradovani vnéjsich hranic ¢lenskych statd pro pobytova
opravnéni, jejichz celkovéd délka neprekro¢i 90 dnl béhem jakéhokoliv
obdobi 180 dn{; v mensi mife dochazelo k prekracovani doby povolené-
ho pobytu u cizinct, kterym bylo vyddno vizum nebo povoleni k pobytu
jinym cClenskym statem. Hlavnim motivem prekroceni pobytu byl vykon
ekonomické cinnosti (zaméstnani).

10.1.3 TREST VYHOSTENI ULOZENY SOUDY

Trest vyhosténi z tzemi CR mizZe byt soudem uloZzen pachateli, ktery
neni obanem CR, a to jako trest samostatny nebo i vedle jiného trestu,
vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zajem.?®

Trest vyhosténi je realizovan v pripadé, kdy se cizinci nachazeji ve vy-
konu trestu odnéti svobody nebo ve vyhostovaci vazbé. RSCP v tomto
pripadé zajistuje cestovni a prepravni doklady, komunikuje se zastupi-
telskymi Urady, spolupracuje s ostatnimi organy statni spravy, zejména
Vézeriskou sluzbou CR, soudy a MZV.

V roce 2025 byl trest vyhosténi soudem ulozen 942 osobam?® (mezi-
ro¢ni pokles o 96 osob, tj. -9,2 %), nejvice obéandm Ukrajiny (209),
Rumunska (104), Slovenska (101), Moldavska (83) a Gruzie (71). V pfi-
padé Ukrajiny byl zaznamenan narlst v poctu vyhosténi o 53 osob,
u ostatnich statd se jednalo o pokles.

28 Jedné osob& mize byt v daném ¢asovém obdobi vydano vice rozhodnuti.
29§ 80 odst. 1 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.
30 pocet osob, ktery byl k 31. 12. 2025 zaevidovan v IS CIS.




10.2 REALIZACE ROZHODNUTI O NAVRATU

10.2.1 DOBROVOLNE NAVRATY

Ceska republika preferuje moznost dobrovolného nédvratu pred navra-
tem nucenym. Problematika dobrovolnych navratl je na narodni Grovni

7 .. (o] ré s v
upravena zakonem o pobytu cizincu, ustanovenim § 123a. Na zaklade
pisemné Zadosti cizince podané ministerstvu vnitra nebo policii mize

.. .e . ’ z o] . ’ ’ ’

ministerstvo zajistit uhradu nakladu spojenych s dobrovolnym navratem
cizince, ktery je zajistén v zafizeni pro zajisténi cizincl nebo kterému
byla stanovena |hita k vycestovani &i ktery na Gzemi pobyva bez platné-
ho opravnéni k pobytu.

Programy asistovanych dobrovolnych navratd jsou aktudlné re-
alizovany Ministerstvem vnitra a Spravou uprchlickych zafizeni MV CR
(SUZ). Ministerstvo vnitra se ve svém programu soustredi predevsim na
cizince, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi nebo roz-
hodnuti o povinnosti opustit Gizemi s dirazem na cizince, u kterych bylo
rozhodnuto o zajisténi. SUZ prostiednictvim svého programu poskytuje
pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé plvodu byvalym Zadate-
IGm o mezinarodni ochranu.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) v ramci projektu ,Navratova
a reintegraéni podpora u dobrovolnych navratt statnich ptislusnik{ tretich
zemi 2024-2026"3! poskytuje podporu migrantlim, ktefi nemohou nebo ne-
chté&ji zlstat v CR a rozhodnou se vratit do zemé plvodu. Témto osobdm
je usnadnén proces navratu do zemé plvodu, aby byl co nejvice udrzitelny.

V prib&hu roku 2025 bylo realizovdno celkem 1 090 dobrovolnych
navrati cizinci ze tietich zemi. Celkem 1 002 asistovanych dobrovol-
nych ndvratd cizincd bylo realizovano MV CR, 56 asistovanych dobrovol-
nych navratd Zadateld o mezinarodni ochranu bylo realizovano SUZ a 32
cizincd bylo navraceno s asistenci IOM. Nejéetn&ji byli mezi t&mito na-
vratilci zastoupeni statni prislusnici Vietnamu, Moldavska, Uzbekista-
nu, Mongolska ¢i Gruzie.

31 Projekt je financovan z operacniho programu Azylového, migracniho a integracniho
fondu EU (AMIF).



GRAF 19:
Dobrovolné navraty dle statni prislusnosti v roce 2025
(OAMP, SUZ, IOM)

® Vietnam 26,4 %

® Moldavsko 16,7 %
Uzbekistan 16,3 %
Mongolsko 11,3 %
Gruzie 4,9 %
Kazachstan 3,1 %

® Turecko 2,4 %

® Albanie 1,7 %
Ostatni 15,2 %

~

Zdroj: MV

10.2.1.1 DOBROVOLNE NAVRATY REALIZOVANE OAMP

MV zajistuje nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale také
veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro efektivni,
rychlé a Uspésné uskutecnéni navratu nezbytné. Od roku 2023 realizuje
OAMP MV CR dva vzajemné propojené navratové projekty financované
z prostfedk( Azylového, migraéniho a integraéniho fondu EU.

MV CR je zapojeno do programu Joint Reintegration Services (JRS) fi-
nancovaného agenturou FRONTEX. V ramci tohoto programu je dostupna
reintegraéni podpora navracejicim se cizincdm. Na konci roku 2024 byla
dostupna sit partnerskych organizaci v celkem 42 zemich navratu. Parti-
cipace v programu JRS ptinasi cizincim moZnost ziskat v rdmci realizace
dobrovolného navratu také podporu pfi zahajeni podnikani, dlouhodobou
podporu s bydlenim, socialni, zdravotni a psychosocidlni podporu, pod-
poru pfi vstupu na pracovni trh, finan¢ni podporu, podporu vzdélavani,
dalsiho profesniho vzdélavani ¢i podporu pfi slouc¢eni rodiny. Vyuzivani
reintegracnich aktivit v rdmci programu EURP umozriuje MV CR reagovat
na pripadné specifické potfeby navracenych cizincl a celkové podpofit
navratovy proces véetné zaélenéni cizince v zemi plvodu. Za rok 2025
ziskalo v rdmci projektu EURP reintegraéni podporu 47 cizincl z velké
Casti pochazejicich z Viethamu a Mongolska.

V roce 2025 bylo MV realizovano celkem 1 002 asistovanych
dobrovolnych navratd. Z uvedeného poctu se u 628 pripadd jednalo



o0 osoby umisténé v zafizenich pro
zajidténi cizincl a u 374 ptipadd se
jednalo o cizince pobyvajici mimo
tato zarizeni. Nejcastéji byl dobro-
volny ndvrat realizovany u statnich
prisluénikl Vietnamu (289 osob),
Moldavska (180 osob), Uzbekis-
tanu (161 osob), Mongolska (111
osob) a Gruzie (53 osob). Celkem
se podarilo Uspésné realizovat
dobrovolny navrat cizincd 46 rliznych statnich pfislusnosti.

V ramci realiza-
ce dobrovolné-
ho navratu MV je

cizinclim zajisténo
poradenstvi
a asistence.

I nadale byla béhem roku 2025 situace v oblasti navraceni ovlivnéna do-
pady ozbrojeného konfliktu na Uzemi Ukrajiny. Pfed jeho zapocetim byla
Ukrajina dlouhodobé zemi s nejvice realizovanymi navraty. Navratové
aktivity byly v souvislosti s ozbrojenym konfliktem stale utlumeny. Za
rok 2025 bylo realizovéno celkem 13 dobrovolnych navratd, z toho bylo
9 navratl uskute¢néno s vyuzitim zdravotni dopravni sluzby.

V roce 2025 bylo jiz druhym rokem k nakupu letenek vyuzivano systému
agentury Frontex s nazvem ,Frontex Application for Return (FAR)". Le-
tenky zakoupené prostrednictvim tohoto systému jsou hrazeny z rozpoc-
tu agentury Frontex. V roce 2025 MV CR vyuZilo systém FAR pro nakup
letenek u témé&r 2/3 realizovanych navratd.

10.2.1.2 DOBROVOLNE NAVRATY REALIZOVANE SPRAVOU
UPRCHLICKYCH ZARIZENI

Kazdy cizinec splnujici podminky uvedené v ustanoveni § 54a zakona
o azylu je opravnén pozadat o repatriaci, tedy dobrovolny, distojny
a bezpedny navrat do zemé plvodu nebo tfeti zemé& hrazeny z rozpoé-
tu statu. Narok na dobrovolny navrat nevznika automaticky. Kazda za-
dost je posuzovana individualné, v zajmu statu vSak je podpofit navrat
osob, které o to dobrovolné pozadaji. SUZ nese naklady na repatriaci
s pfihlédnutim k tomu, zda cizinec splfiuje podminky zakona, pficemz
zohledniuje pfFi realizaci zdravotni a psychicky stav, rodinnou a socialni
situaci a dalsi faktory.



PFi realizaci dobrovolného navratu SUZ poskytuje ZadatelGm bezplatny
nakup letenky nebo jizdenky do cilové zemé, pfimou asistenci pfi odjez-
du, poradenstvi a v pfipadé, ze klientovi neni mozné zajistit dopravu az
do jim zvolené destinace, mdZe mu byt vyplacen pFispévek na dopravu
do poZzadovaného mista v cilové zemi.

V roce 2025 bylo feSeno celkem 69 Zzadosti o dobrovolny navrat,
z toho bylo navraceno do pozadovanych zemi celkem 56 osob,
a to statnich pfisludnikd zemi: Vietnam (18 osob), Syrie (4 oso-
by), Irak, Rusko, Severni Makedonie, Turecko (kazda zemé po 3
osobach), Azerbajdzan, Filipiny, Kazachstan, Kolumbie, Moldav-
sko, Uzbekistan (kazda zemé po 2 osobach) a Arménie, Cina, Indie,
Iran, Kyrgyzstan, Mongolsko, Nigérie, Pob¥ezi Slonoviny, Sene-
gal, Venezuela (kazda zemé po 1 osobé).

10.2.2 NUCENE NAVRATY

V roce 2025 byla realizace spravniho vyhosténi provedena u 623
osob,3? tj. mezirocné o 199 osob vice. Realizace spravniho vyhosténi
ze zatizeni pro zaji§téni cizincl byla v roce 2025 evidovana u 623 osob,
tj. meziroéné o 199 vice. Uspédnost realizace presadhla 95 %. P¥i reali-
zaci vyhosténi vSak existuji pfekazky, na jejichz zakladé nelze obcany
nékterych tretich zemi fyzicky vyhostit.

NejCastéji byla realizace spravniho vyhosténi ze zaFizeni pro zajisténi
cizincd provedena u obcandi Viethamu (195 osob), u kterych doslo
meziro¢né k témeéF trojnasobnému narlstu, coz souvisi s celkovym na-
rlstem nelegdini migrace ob&and Vietnamu v roce 2025. Nasleduji ob-
¢ané Moldavska s obdobnym poctem jako v pfedchozim roce (138 osob,
+9 osob). U dalSich v pofadi, ob&anl Uzbekistanu, pokracoval nardst
zaznamenany jiz v roce 2024, navrat byl realizovan u 123 osob, coz je
meziro¢né o 39 osob vice. Ctvrtou statni pFislusnosti s nejc¢astéji reali-
zovanym navratem byli ob¢ané Gruzie s poctem 41 osob (mezirocné -4
osoby). Obecné plati, Ze Grovef realizovanych navratd se odviji od Urov-
né nelegalni migrace u jednotlivych statnich pfislusnosti v daném roce.

. v ’ se MLV ’ P o
32 Realizace ze zarizeni pro zajisteni cizincu.



Realizace soudniho vyhosténi na zakladé trestu vyhosténi uloze-
ného soudem byla v roce 2025 provedena u 150 osob. NejCastéji
bylo soudni vyho&téni realizovédno u ob&anl Slovenska, Ukrajiny,3 Ru-
munska, Moldavska a Polska.

10.3 READMISNI SMLOUVY

Jeden z nastrojd efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé je-
jich pdvodu predstavuje pfedani podle readmisni smlouvy.

V roce 2025 nedoslo k uzavieni zadné nové readmisni dohody ani na
bilaterdlni Grovni, ani na unijni Urovni.

S vétSinou problematickych zemi jiz readmisni dohody uzavreny jsou,
s dalSimi nelze jednat s ohledem na skutecnost, ze mandat pro jednani
ma Evropska komise (zejména Maroko, Alzirsko, Tunisko). Pro rok 2025
byly identifikovany staty — prioritné Indie, Irdk, Maroko a jako zadouci
AlZzirsko, Bangladés, Egypt, Nepal, Tunisko, se kterymi ma CR s ohledem
na aktudlni migracni situaci zdjem uzavfit bilateralni readmisni dohody.
V roce 2025 vsak k zahajeni jednani se zddnym z uvedenych statd ne-
doSlo. V roce 2026 bude iniciovano zahajeni jednani alespon s nékterou
z uvedenych zemi.

Aktudlné ma CR sjednano celkem 18 bilateralnich readmisnich dohod:
Rakousko, Polsko, Némecko, Slovensko, Rumunsko, Madarsko, Kanada,
Chorvatsko, Bulharsko, Slovinsko, Moldavsko, Vietnam, Svycarsko, Ar-
ménie, Kazachstan, Kosovo, Mongolsko a Uzbekistan.

Vedle vyse uvedenych dohod jsou pro CR zavazné rovnéz readmisni do-
hody sjednané EU. Jedna se o 18 readmisnich dohod se staty Hongkong,
Macao, Sri Lanka, Albanie, Rusko, Ukrajina, Moldavsko, Srbsko, Cernd
Hora, Severni Makedonie, Bosna a Hercegovina, Pakistan, Gruzie, Tu-
recko, Kapverdy, Arménie, Azerbajdzan a Bélorusko. K témto dohodam
sjednava CR bilateralni provadéci protokoly, které upravuji technické po-
drobnosti tykajici se readmisni procedury.

3 S (c¢innosti od 1. ledna 2024 doslo ke zméné trestniho fadu (Zakon ¢. 141/1961 Sb.
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ktera opét umoznila realizaci vyhosténi statnich
prisluénikl Ukrajiny na zéklad& rozsudkd soudd.



Na unijni Urovni se aktualné pfipravuje navrh readmisni dohody s Kaza-
chstanem a Nigérii. Evropska komise ma ddle mandat pro jednani s dal-
$imi Sesti staty (Maroko, AlZirsko, Tunisko, Jordansko, Nigérie, Cina),
avdak jednani viceméné stagnuiji, zpravidla z dGvodu neochoty jednat na
strané té&chto statd.

Dale EU podepsala s nékolika dalSimi staty zasady spoluprace pfi navra-
ceni osob, které nemaji charakter smlouvy, avSsak pomahaji pfi komuni-
kaci a realizaci navratl. Takova spolupréace probihd s vé&t&im & mensim
Uspéchem s Gambii, Guineou, Pobfezim Slonoviny, Bangladésem, Etiopii,
Afghanistanem. S dalsimi staty jsou vedena jednani o navraceni osob,
aniz by byl uzavien podobny dokument (Irdk — zde se spoluprace opira
o dohodu o partnerstvi a spolupraci, Egypt, Senegal - s uvedenymi sta-
ty jsou organizovany workshopy s tématikou navraceni osob, pfipadné
seznadmeni pracovnikl té&chto stdtl s postupy pfi organizovani navratd
nelegalné pobyvajicich osob).

V roce 2025 pievzala Ceska republika v ramci readmisniho Fizeni
od sousednich statd celkem 179 osob, coZ predstavuje o 21 osob
vice (tj. +13,3 %). Z tohoto poctu se jednalo ve 127 pFipadech o statni
pfislusniky tretich zemi.

K narlstu do$lo zejména na Useku statni hranice s Némeckem, kte-
ra dlouhodobé patfi k nejvice zatizenym. V roce 2025 bylo z Némec-
ka prevzato 91 statnich prisludnikl tfetich zemi, coZ je o 7 osob vice
(tj. +8,3 %) nez v predchozim roce. Mirny nardst readmisnich Fizeni
pravdépodobné souvisi se zpfisnénim kontrol na Uzemi Némecka, jelikoz
trend tranzitni nelegalni migrace v roce 2025 byl klesajici.

Dale bylo prevzato 23 statnich prisludnikl tretich zemi z Polska (me-
zirocné -1 osoba) a 13 z Rakouska (mezirocné +2 osoby). Ze Sloven-
ska nebyla v roce 2025 prevzata zadna osoba, stejné jako v pfedchozim
roce.




TABULKA 19:
Readmisni Fizeni se sousednimi staty — osoby prevzaté organy
CR ze sousednich statd - srovnani 2024/2025

zména oproti predchozimu obdobi

v % absolutni cislo

pFevzato osob organy CR
ze sousednich statd 118 127 7,6 9

z toho (Fazeno dle 2025):

z Némecka 84 91 8,3 7

z Polska 24 23 -4,2 =1l

z Rakouska 11 13 18,2 2

ze Slovenska 0 0 = 0
Zdroj: RSCP

V roce 2025 predala Ceska republika v ramci readmisniho Fizeni
do sousednich statli celkem 85 osob, mezirocné o 22 osob vice.

Z tohoto poctu bylo 68 ob&and tfetich zemi. U ob&ant EU se jednalo ve
vétsiné pripadl o predané ob&any Slovenska.

TABULKA 20:
Readmisni Fizeni se sousednimi staty — osoby piredané organy
CR do sousednich statt - srovnani 2024/2025

zména oproti pfedchozimu obdobi

v % absolutni Cislo

pFedano osob organy CR
do sousednich statt

z toho (Fazeno dle 2025):

43 68 58,1 25

do Némecka 19 32 68,4 13
do Rakouska 13 16 23,1 3
do Polska 3 15 400,0 12
na Slovensko 8 5 -37,5 -3

Zdroj: RSCP




PRILOHY

PRILOHA 1: METODOLOGIE A DEFINICE

Tato zprdva byla sestavena zejména na zakladé podkladd institu-
ci zabyvajicich se azylem, migraci a integraci. Zminénou agendu ma
v gesci predevsSim Ministerstvo vnitra. Dale byly ve zpravé vyuzity
podklady od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia,
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a so-
cialnich véci, Ministerstva zahranicnich véci, Ministerstva spravedinos-
ti, Spravy uprchlickych zafizeni, Narodni centrdly proti organizova-
nému zloCinu a Zafizeni pro déti-cizince. VétsSina téchto instituci byla
kontaktovdna narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice,
které je soucasti odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra,
nebo pfimo timto odborem. Podklady zminénych instituci tvofi vétsinu
obsahu této zpravy. Dalsimi zdroji pak jsou verejné dostupné informace.

Statisticka data byla ¢erpana zejména z informacnich systémda Policie Ceské
republiky, odboru azylové a migracni politiky MV a Zafizeni pro déti-cizince.

Byly vyuzity pfedevsim informace a data z pracovni verze Zpravy o situ-
aci v oblasti migrace a integrace cizincll na izemi Ceské republiky v roce
20253 a ze zprav a studii Evropské migracni sité v pfislusnych oblas-
tech. Zejména byl vyuzit narodni prispévek do souhrnné Vyrocni zpravy
EMN za rok 2025 (EMN Annual Migration Overview 2025, dfive Annual
Report on Migration and Asylum), kterou Ceské narodni kontaktni misto
EMN vypracovalo na zacatku roku 2026.

Pro Gcely této zpravy byla pouZita i analyza tiskovych ¢lanki v oblasti
azylu a migrace za rok 2025.

Terminologie byla pouzitd v souladu s narodni praxi a legislativou. Bylo
vyuzito i definic vyrazl obsaZenych v 10. vydani EMN Slovniku azylo-
vych a migra¢nich pojma.

34 Zprava je kazdoroc¢né vypracovavana Ministerstvem vnitra.
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since 2008 o spole¢nych normach a postupech v clenskych statech pfi
navraceni neopravné&né pobyvajicich statnich ptisludnikd tietich zemi

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. cCerv-
na 2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatel( o mezinarodni
ochranu

Nafizeni Evropské komise a Rady (ES) 2016/399 ze dne 9. bifezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich preshrani¢ni po-
hyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex)

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich prislugnikl tfetich zemi za
Ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, program@ vymén-
nych pobytl 2ak{ & vzdélavacich projektd a &innosti au-pair

Narizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi
2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a po-
voleni (ETIAS)

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. lis-
topadu 2018 o Agenture Evropské unie pro provozni Fizeni rozsahlych in-
formaénich systémd v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (eu-LISA)



Nafizeni Rady (ES) ¢. 604/2013 (tzv. Nafizeni Dublin III)

Usneseni vlady ze dne 29. Cervence 2015 ¢. 621 o Strategii migracni
politiky Ceské republiky a o Komunikaéni strategii Ceské republiky k mi-
graci

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2015 &. 954 o Stat-
nim integra¢nim programu pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou
v roce 2016 a v letech nasledujicich

Usneseni viady Ceské republiky ze dne 20. listopadu 2015 &. 956 o zfi-
zeni Stdlého zdravotné humanitarniho programu MEDEVAC

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. ledna 2022 &. 40 o Postupu
pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincll - Ve vzajemném
respektu v roce 2022
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