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Evropska migraéni sit (EMN, European Migration Network) je inicia-
tiva Evropské komise zamérena na shromazdovani, vymeénu a analyzu
Udajl a informaci z oblasti azylu a migrace mezi 27 &lenskymi staty EU
(Dansko se na aktivitach EMN nepodili) a Norskem.

Cilem Evropské migracni sité je vyhovét informacnim potfebam insti-
tuci Spoledenstvi, Gfadd a organizaci ¢lenskych statl a rovnéz Siroké
verejnosti v oblasti azylu a migrace. Shromazdovani, vymeéna a analyza
objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych informaci o azylu a migraci
slouzi jako podpora pri formulovani politik Evropské unie v oblastech
azylu a migrace.

Prinos Evropské migracni sité spociva predevsim v moznosti zajisténi
a srovnani komplexnich poznatkd o situaci, vyvoji a praxi v oblasti azylu
a migrace ve 27 Clenskych statech EU a Norsku. EMN navic predstavuje
platformu pro ziskavani informaci nejenom od statnich instituci, ale
umozfiuje zapojeni i dalSich aktérl z oblasti v&dy, vyzkumu a nevlad-
niho sektoru.

N&rodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice je od roku 2008
odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra. Vice informaci

o ¢innosti EMN v Ceské republice naleznete na www.emncz.eu.



http://www.emncz.eu/
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SHRNUTI

Vyrocni zprava Evropské migracni sité (EMN) o politice v oblasti azylu
a migrace 2017 poskytuje ptehled o vyvoji a nejdtlezit&jsich zmé&nach
v oblasti migrace, azylu a integrace béhem roku 2017.

Strategie migraéni politiky Ceské republiky

Ceska republika pri formovani migracni politiky nadéle uplatriuje zasady
migracni politiky, které byly formulovany ve Strategii migracni politiky
Ceské republiky (pfijaté dne 29. &ervence 2015 usnesenim vlady Ceské
republiky ¢. 621). Vedle bezpeé&nosti statu, kterd je hlavnim prirezo-
vym elementem, Strategie migracni politiky Ceské republiky formuluje
priority Ceské republiky v oblastech integrace cizincl, nelegdini migra-
ce a navratové politiky, mezinarodni ochrany, vnéjsi dimenze migrace
(mj. rozvojové a humanitarni pomoci), volného pohybu osob v ramci EU
a schengenského prostoru, legalni migrace a mezinarodnich zavazkd
Ceské republiky v oblasti migrace.

Legalni migrace a integrace

Stejné jako v predchozich letech i v roce 2017 pokracoval trend réistu
legalni migrace do Ceské republiky. Meziro¢né doslo k nardstu poctu
cizincl 0 6,1 %. Ke dni 31. prosince 2017 pobyvalo na Gzemi Ceské
republiky legalné (po dobu del$i nez 90 dn() 526 811 cizinch!.Cizinci

1 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v Ceské republice evidované v Cizineckém
informa¢nim systému. Redlné pocty cizincll legalné pobyvajicich na tizemi Ceské republiky
se nicméné mohou lisit, nebot evidovany pocet cizincli nezahrnuje vdechny obé&any jinych
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tvorili zhruba 4,9 % populace. Z evidovaného celkového poctu cizincl
s povolenym pobytem v Ceské republice jich na konci roku 2017 pobyvalo
53,7 % na Uzemi trvale (282 732 cizinc{) a 46,3 % prechodné&? (244 079
cizincd). PFes polovinu cizincd (54,9 %) s povolenym pobytem na Gzemi
Ceské republiky tvorili ke konci roku 2017 statni prisludnici nékteré
z téchto 3 zemi: Ukrajiny (117 480), Slovenska (111 804) a Vietnamu
(59 808). Ostatni statni prislusnosti nasleduji s vyraznéjsSim odstupem.

V oblasti ekonomické migrace bylo ke dni 31. prosince 2017 kraj-
skymi poboc¢kami Uradu prace Ceské republiky evidovdno v posta-
veni zaméstnancl celkem 472 354 cizincl. Z tohoto poctu 330 530
(70 % osob) byli, dle zaevidovanych informacnich karet3, obcané clen-
skych statd EU/EHP a Svycarska (véetné jejich rodinnych piislusnik()
a 101 489 osob predstavovali cizinci ze tietich zemi. Ze statd mimo EU
méli tradi¢né nejvyssi zastoupeni na nasem trhu prace statni prislusnici
Ukrajiny (81 695 osob), Ruska (11 080 osob) a Vietnamu (9 805 osob).
U statd EU/EHP a Svycarska byli nejvice zastoupeni statni ptislugnici
Slovenska (177 059 osob), Rumunska (39 504 osob), Polska (39 083 osob)
a Bulharska (31 528 osob).

V roce 2017 probéhla obsahlejsSi novela zakona o pobytu cizinci.
Novela zakona nabyla ucinnosti dnem 15. srpna 2017. Zmény zakona
o pobytu cizincl souvisely zejména se zaji$ténim transpozice dvou
unijnich smérnic do narodniho pravniho Fadu.

¢lenskych statt EU pobyvajicich v Ceské republice. Statistické prehledy zaznamenavaji pouze
ty obéany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu.
Ti, ktefi jen vyuzivaji svého prava volného pohybu, statisticky podchyceni nejsou.

2 Kategorie zahrnuje osoby s pobytem na vizum nad 90 dnd, s povolenim k dlouhodobému
pobytu a s povolenim k pfechodnému pobytu, ktery je udé&lovan obéandm EU a jejich
rodinnym prislusnikim.

3 Informacni karta = pisemné oznameni zaméstnavatele o nastupu cizince do zaméstnani, kterou
zaméstnavatel musi podle zakona o zaméstnanosti zaslat krajské poboéce Uradu prace CR.

SHRNUTI

V oblasti ekonomické migrace byly realizovany migracni projekty, které
jsou od roku 2012 vytvareny v ramci meziresortni spoluprace Ustrednich
organl statni spravy. Tyto projekty predstavuji ucinny nastroj podpory
migrace vybranych cilovych skupin obéant tietich statd, na jejichZ vstupu
a pobytu na tzemi CR méa cesky stat zvyseny zajem.

V roce 2017 nadale pokralovala realizace vech projektd zahajenych
v predchozich letech a doslo i k vytvoFeni projektd novych. Jednim
z nich byl migracni projekt Zvlastni postupy pro pracovniky do zemé-
délstvi a potravinarstvi z Ukrajiny, ktery je obdobou jiz fungujiciho
tzv. Rezimu Ukrajina urceného pro stfedné a nizko kvalifikované pra-
covniky, ale je zamé&Fen na uz$i skupinu zaméstnavatell a mohou do
néj byt zarazeni i nekvalifikovani pracovnici.

Vladda CR svym usnesenim ze dne 8. Ginora 2017 &. 105 rozsitila plvodni
kapacitu Rezimu Ukrajina, ktera Cinila 3 800 osob ro¢né, na 9 600.
Rovnéz bylo vlddou CR schvéleno persondlni posileni MZV a MV, co?
vedlo k dvojndsobné Uspore Casu pri vyrizovani zadosti. Celkem bylo
v roce 2017 do Rezimu Ukrajina zaFazeno cca 14 200 uchaze&d od 870
spolecnosti.

MSMT ve spolupréci s MV, MZV a zastupci vysokych $kol navrhlo spolecny
projekt tykajici se usnadnéni vizové procedury u vybranych vysoko-
$kolskych student(, tzv. Rezim Student. Projekt byl viddou schvalen
v Cervnu 2017 a ihned spustén. Rezim Student znamena rychlejsi
a efektivnéjsi vyrizeni zadosti o viza zahrani¢niho studenta, ktery spl-
nil predepsané podminky. Je urcen vyhradné pro zajemce o studium
v akreditovanych studijnich programech vysokych skol. Cilem Rezimu
je vytvofit podminky pro zvyseni po&tu zahraniénich student(, véetné
studentd pIné& hradicich naklady svého studia.

V roce 2017 doslo ke zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé po-
byty pro obcany Ukrajiny a Gruzie. Kosovo ani Turecko, které byly také
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zminovany v souvislosti se zrusenim vizové povinnosti, prozatim nesplnily
stanovené podminky a zlstdvaji na seznamu vizovych zemi.

Politika integrace cizinct vychazela v roce 2017 z vladou schvaleného
Postupu pri realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinct -
Ve vzajemném respektu v roce 2017. ZvysSena pozornost byla
vénovana cizincdm ve zranitelném postaveni. Mezi né zejména patfi
Yeny - cizinky, déti cizincl a cizinci - seniofi. Jednou z hlavnich pri-
orit integrace v roce 2017 bylo prohloubeni komunikace o problema-
tice integrace s odbornou i laickou verejnosti. Byl posilovan systém
informovani cizincl, a to jiz potencidlnich migrantd v zemich pdvodu.
Byla rozsifena nabidka adapta&né-integra¢nich kurz{, nabidka vyuky
¢edtiny a nadale byla zajistovana asistence cizincm na oddé&lenich
pobytu odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, ve skolach
i na Uradech. Byla rozsifena nabidka aktualnich informaci pro cizince,
véetné zvysdeni poctu jazykovych verzi informaénich materiald, a to na
webovych strankach vydavanych tiskem, i prostrednictvim dalsich médii
(napr. socialnich siti ¢i mobilnich aplikaci). V ramci cile preneseni inte-
grace na lokalni a regionalni Uroven bylo v roce 2017 v dotac¢nim fizeni
podpoFfeno 15 projektd obci a méstskych &asti ¢astkou 13 980 702,-
K&, coz je o 1,3 miliont K& vice neZ v roce 2016. Na rozdil od roku 2016
byly tyto projekty nové realizovany také v ddlezitych regionalnich cen-
trech - Brné a Plzni.

Pokracovala i podpora projektl nestatnich neziskovych organizaci, které
jsou klicovym partnerem pfri realizaci integracni politiky. Prostfednictvim
dotaéniho Fizeni “Integrace cizincl 2017”. V roce 2017 bylo podpoFeno
celkem 23 projektl neziskovych organizaci, a to ¢astkou 20 066 977,- K&.
Vyznamnym nastrojem podpory integrace cizinct na krajské Grovni byla
i naddle sit regiondlnich Center na podporu integrace cizinc,
kterd pUsobila ve 13 ze 14 kraji CR.

SHRNUTI

V roce 2017 bylo udéleno statni ob&anstvi CR 5 006 cizincdm?,
z toho se ve 43 piipadech jednalo o osoby, kterym byla v CR v mi-
nulosti udélena mezinarodni ochrana formou azylu. Jedna se o 28 %
vice udélenych obcanstvi nez v roce 2016 a jedna se o nejvyssi pocet
v pribé&hu posledni dekady.

Mezinarodni ochrana

V roce 2017 v Ceské republice pozadalo o udéleni mezindrodni ochrany
celkem 1 450 osob, tj. o 28 zadosti méné nez v predchozim obdobi.
Hlavnimi zdrojovymi zemémi Zadateld o mezinarodni ochranu byly
v roce 2017 Ukrajina (435 Zadatell), Arménie (129), Gruzie (129),
Azerbdjdzan (127), Vietnam (82), Syrie (76), Kuba (68), Rusko (57),
Irdk (52), Kazachstén (38) a Turecko (32). V Ceské republice byl azyl
udélen v 29 pripadech. Nejcastéji byl azyl udélen statnim prislusni-
kdm Ukrajiny, a to v 8 pripadech. Dale ziskali azyl 4 statni prislusnici
Myanmaru, 3 statni prislusnici Azerbajdzanu, Syrie a Turecka, 2 statni
prislusnici Béloruska a Ruska a dale po jednom statnim prislusnikovi
Egypta, Etiopie, Iraku a Maroka. Doplikovou ochranu Ministerstvo vnitra
ve stejném roce udélilo 118 Zadateldm. Tato forma ochrany byla nej-
¢asté&ji udélena statnim prisludnikim Syrie (34), Ukrajiny (25) a Irdku
(13). Doplnkova ochrana byla prodlouzena v 393 pripadech. Nejcastéji
se jednalo o statni prislusniky Syrie (143), Ukrajiny (179), osoby bez
statni prislusnosti (33), statni prislusniky Ruska (32), Béloruska (25)
a Iraku (25).

Cizinci, kterym byla udélena mezinarodni ochrana formou azylu
nebo formou doplinkové ochrany, mohou vyuzivat Statni integracni
program (SIP). V roce 2017 se generalnim poskytovatelem integracnich
sluzeb, resp. subjektem zastresujicim integracni aktivity stala Sprava

40d 1. ledna 2014 je uc¢innd pravni Uprava, kterd plné opustila princip jediného statniho
obcanstvi a priklonila se k moznosti existence vicenasobného statniho obc¢anstvi.
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uprchlickych zatizeni MV. V pribé&hu roku bylo vypracovano celkem
104 novych individudlnich integraénich planQ pro celkem 180 drziteld
mezinarodni ochrany. Sou¢asné bylo provedeno 78 aktualizaci plan{
vytvorenych v roce 2016.

Nezletili bez doprovodu

V roce 2017 ve specializovaném Zarizeni pro déti-cizince pobyvalo
celkem 26 nezletilych cizincl bez doprovodu ze tietich zemi (kaZdoro¢-
né se jedna o desitky osob), o mezinarodni ochranu ve stejném roce
pozadalo 7 nezletilych déti bez doprovodu ze tretich zemi (pocet nezle-
tilych zadatel( bez doprovodu ze tietich zemi zadajicich o mezinarodni
ochranu se kazdoroc¢né pohybuje jen v radu jednotek). Ve srovnani
s rokem 2016 (4 nezletili cizinci bez doprovodu Zadajici o mezinarodni
ochranu) se jednad o mirny narlst. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty se tak jedna stale o velmi nizké pocty.

Opatieni v oblasti boje proti obchodovani s lidmi

Situace v oblasti obchodovani s lidmi béhem roku 2017 nezaznamena-
la oproti predchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejcastéjsi formy
obchodovani s lidmi stale patfi sexudlni a pracovni vykofistovani. Obje-
vuji se vSak i pripady smisené, kdy dochazi k propojeni forem, véetné
nucenych sfiatk anebo nuceni k trestné ¢innosti. Mezi opatieni s cilem
poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a naleZitou ochranu patfi
Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,,Program").
V roce 2017 bylo do Programu zarazeno celkem 24 pravdépodobnych
obéti obchodovani s lidmi° (o deset vice nez v roce 2016). Soucasti
Programu jsou i dobrovolné navraty, kterych bylo do zemé plvodu
v roce 2017 realizovano celkem 5 (vSechny do Moldavska).

s Udaje o poctech osob zatazenych do Programu neodrazi celkovou situaci v oblasti obcho-
dovani s lidmi v CR.

SHRNUTI

Mezinarodni spoluprace a projekty

Mezinarodni spoluprace CR v oblasti migrace pokracovala v roce 2017
predevsim spolupraci na Grovni jednotlivych orgdnd Evropské unie,
vCetné jejich agentur jako Evropska agentura pro pohranicni a pobrezni
stréz (FRONTEX) a Evropsky podplrny Gfad pro otdzky azylu (EASO).
Ceska republika se rovnéz soustiedila na posileni praktické a operativni
spoluprace ve vsech aspektech migrace, azylu a ochrany statnich hra-
nic, a to jak na Urovni bilateralni, tak na Grovni multilateralni i unijni.

Program MEDEVACS?® byl v roce 2017 realizovan v deseti zemich, které
odraZeji jeho teritorialni priority. Na Blizkém vychodé& program plso-
bil v Jordansku, Irdku a nové probéhla planovaci mise do Libanonu.
V Africe program pusobil v Maroku a Senegalu, prob&hla také planovaci
mise do Etiopie. Systémové a dlouhodobé& plisobi program MEDEVAC
na Ukrajiné€, mensi projekty byly realizovany v Nepalu a v Kambodzi.

Skrze program Pomoc na misté MV poskytlo penézni dary do zahranici
uréené zejména na pomoc uprchlikim p¥imo v misté jejich prvotniho
vysidleni, a statim, které velky pocet uprchlikil hosti nebo se s nimi
jako tranzitni zemé potykaji. V roce 2017 disponoval program Pomoc
na mist& rozpoétem ve vysi 150 miliond K& a navic byly rozdéleny
ad hoc dary ve vysi 27,9 mil. K¢ z rozpoctu MV, celkem tedy bylo vyna-
loZeno na projekty spojené s migraci 177,9 mil. KE. Mezi prioritni oblasti
programu Pomoc na misté v roce 2017 patfril region Blizkého vychodu
a zapadniho Balkénu, vzhledem k aktudlnimu vyvoji migraénich tokd
byly realizovany i projekty v Africe.

Na trovni Evropské unie pokracovala Ceska republika v icasti na rozvoji
a implementaci nastroji Globalniho piistupu k migraci a mobilité (GAMM)
predstavujiciho koncepcni ramec vnéjsi migracni politiky Evropské unie.

¢ Program MEDEVAC je zaméfen na poskytovani odborné Iékarské péce zranitelnym skupinam
obyvatel v regionech zasazenych uprchlickou krizi ¢i pfirodni katastrofou.
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Ceska republika se GAMM Ucastnila zejména prostirednictvim Prazského
procesu, ktery predstavuje multilateralni migracni dialog.

Ceska republika pro realizaci svych priorit v oblasti azylu a migrace
také Uzce spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi, s Mezinarodni
organizaci pro migraci (IOM), Mezinarodnim centrem pro rozvoj migrac-
nich politik (ICMPD) a Ufadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR). Ceské republika v roce 2017 predsedala Ridici skupiné ICMPD.

V ramci mezinarodni spoluprace provadi prihrani¢ni Krajska reditelstvi
policie Ceské republiky spole¢né hlidky s policisty sousednich statd. Tyto
spolec¢né hlidky jsou vyuzivany ke standardni policejni praci. Krajska
Feditelstvi policie Ceské republiky také intenzivné spolupracuji se spolec-
nymi centry policejni a celni spoluprace, pres ktera probiha kazdodenni
vyména informaci k prihrani¢ni kriminalité a ktera vyrazné prispivaji
k udrzovani verejného poradku a bezpecnosti v prihrani¢nich oblastech.

Nelegalni migrace, prevadécstvi

V roce 2017 bylo celkem odhaleno pfFi nelegalni migraci na GUzemi
Ceské republiky 4 738 osob, co? je oproti roku 2016 pokles 0 9,9 %.
Z uvedeného poctu bylo 250 osob zjisténo pfi nelegalni migraci pies vnéjsi
schengenskou hranici Ceské republiky a 4 488 osob pfi nelegalnim pobytu.
V souvislosti s nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou hranici byli
nejcastéji zadrzenymi osobami statni prislusnici Albanie (42), dale uprchlici
dle Konvence 1951 (35 osob), statni prislusnici Ruska (21), Ukrajiny (17)
a Ciny (14). PFi nelegalnim pobytu bylo zji$téno nejvice stétnich p¥islusni-
k& Ukrajiny (1 510), nasledovali statni prislusnici Ruska (312), Vietnamu
(291), Uzbekistanu (263) a Moldavska (262). Pri nelegalni migraci pres
vnéjsi schengenskou hranici pouzilo neregulérni cestovni doklad 65 osob,
nejcastéji se jednalo o statni prislusniky Albanie (35). Pri nelegalnim
pobytu se prokazalo neregulérnim cestovnim dokladem 220 osob, nej-
Castéji se jednalo o statni prislusniky Ukrajiny (149) a Moldavska (25).

SHRNUTI

Navraty

V pribé&hu roku 2017 bylo registrovédno celkem 793 dobrovolnych
navratd cizinch ze tietich zemi, ktefi museli opustit Gzemi CR (cizinci
se spravnim vyhosSténim, nelspésni zadatelé o mezinarodni ochranu
a cizinci s ulozenou povinnosti opustit Gzemi). Celkem se uskutecnilo
4397 asistovanych dobrovolnych navratl cizincl se spravnim vyhos-
té&nim, 84 asistovanych dobrovolnych navratt Zadatel& o mezinarodni
ochranu a u 2708 cizincl s rozhodnutim, které uklada povinnost opustit
Gzemi CR (spontanni vycestovani). Nejéetnéji byli mezi témito navratilci
zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu.

V oblasti dobrovolnych ndvratl realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navratl MV, SUZ a IOM. Ministerstvo vnitra a IOM se ve
svém programu soustredi predevsim na cizince, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi. SUZ prostrednictvim svého programu
poskytuje pomoc s dobrovolnym vycestovanim do zemé& plvodu byvalym
7adateldm o mezindrodni ochranu.

V rdmci té&chto programQ dobrovolnych navratd zajistuji MV, SUZ
a IOM nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré
souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspésné uskutecnéni
navratu nezbytné.

7 Realizovano prostfednictvim MV a IOM.

8 Z tohoto poctu mélo 104 cizinctl ulozenou povinnost opustit tzemi ¢ rozhodnuti o spravnim
vyhosténi.
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Vyroéni zpréva o politice v oblasti azylu a migrace v Ceské republice
podava prehled o nejdlleZitéjsich politickych i legislativnich zmé&nach
a zakladnich statistickych datech v oblasti azylu a migrace na tUzemi
Ceské republiky za rok 2017.

Zprava byla vypracovana narodnim kontaktnim mistem Evropské migracni
sité v Ceské republice. Podle ¢lanku 9(1) Rozhodnuti Rady 2008/381/EC
o zrizeni Evropské migracni sité kazdé kontaktni misto EMN kazdoroc¢né
Zzpracovava zpravu o vyvoji v oblasti azylu a migrace v prislusné zemi.

Zprava se sklada z deviti kapitol a tri priloh. Kapitoly popisuji vyvoj
v oblasti legalni migrace a mezinarodni ochrany, jedna kapitola je
vénovana problematice nezletilych cizincli bez doprovodu, déle jsou
obsazeny informace o opatienich v oblasti boje proti obchodovani s lidmi
a boje s nelegalni migraci. Zprava také podava prehled o mezinarodni
spolupréci, projektech a popisuje vyvoj v oblasti navratl cizincd do
zemé plvodu. V jednotlivych kapitoldch jsou uvedeny i zakladni stati-
stické udaje. Clenéni zpravy odpovida doporucené struktuie narodnich
zprav jednotlivych kontaktnich mist EMN tak, aby bylo mozné jednotlivé
dokumenty porovnavat a byla zachovana kontinuita se zpravami zpra-
covanymi v minulych letech.

Predklddana zprava byla vypracovéna zejména na zakladé podkladd
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, ktery ma oblast
migrace, azylu a integrace v gesci. Dale byly ve zpravé vyuzity podkla-
dy od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia, odboru

UvoD

prevence kriminality Ministerstva vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva zahra-
ni¢nich véci, Ministerstva spravedIinosti, Spravy uprchlickych zarizeni
Ministerstva vnitra, Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
a Zarizeni pro déti-cizince. Blizsi informace k metodologii jsou uvedeny
v pFiloze &. 1. PFiloha ¢. 2 obsahuje seznam zdrojt a literatury, priloha
¢. 3 pak seznam tabulek a grafd.

1.1 ORGANIZACE OBLASTI AZYLOVE A MIGRACNI POLITIKY
Ministerstvo vnitra (MV)

Ministerstvo vnitra je hlavnim organem zodpovédnym za oblast azylu
a migrace v Ceské republice, a to jak na legislativné-koncepé&ni Grovni,
tak i na Urovni realizacni.

Odbor azylové a migracni politiky (OAMP)

Odbor azylové a migraéni politiky je Utvarem Ministerstva vnitra CR
uréenym pro vykon plisobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezina-
rodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincl, koncepce integrace
cizincl, Statniho integraéniho programu (pro osoby s udélenou mezi-
narodni ochranou) a schengenské spoluprace. Odbor je dale Utvarem
ministerstva pro fizeni organizacni slozky statu Spravy uprchlickych
zarizeni Ministerstva vnitra (SUZ), predklada navrhy na zfizeni ¢i zménu
charakteru azylovych zatizeni nebo zatizeni pro zaji$téni cizincd.

Koordinacni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci
Koordinac¢ni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci je

mezirezortnim orgdnem slozenym ze zastupcd vécné prisludnych
rezortl, ktery disponuje pravomoci pfijimat nezbytna opatreni
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v oblasti migrace a ochrany statnich hranic. Gestorem cinnosti Koordi-
na¢niho organu je Ministerstvo vnitra. Spoluprace resortd v ramci
Koordinaéniho orgdnu umozfuje statnim orgadnim pruzné reagovat
na aktualni migracni situaci a prispiva k vétsi flexibilité pri reseni
konkrétnich problematik zasahujicich do kompetence vice ministerstev.
V neposledni fadé Koordinacni organ slouzi jako platforma pro diskuzi
o dalSim smérovani migracni politiky. Koordinacni organ rovnéz ridi
¢innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic a migraci,
stalého pracovisté Ministerstva vnitra zaméreného na meziresortni
spolupraci na expertni Urovni.

Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci byl také
vladou zmocnén, aby svym rozhodnutim provadél zmeény migracnich
projektl. Tato pravomoc byla v roce 2017 vyuZita hned nékolikrat.
V roce 2017 nadale pokralovala realizace véech projektl zahajenych
v predchozich letech a doslo i k vytvoreni novych projektd.

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN)

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci predstavuje
stalé analytické pracovisté mezirezortniho charakteru rizené Minister-
stvem vnitra. ANACEN funguje na expertni Urovni, jeho plsobeni Fidi
Koordina¢ni organ pro Fizeni ochrany statnich hranic a migraci. Cinnost
ANACENu probiha v nékolika tematicky zamérenych forech (Strategie,
Migrace, Viza, Operativa a bezpecnost). V ramci své ¢innosti se zaméruje
na sledovani a analyzu migrace jako komplexniho jevu. V tomto sméru
je dlleZity jeho mezirezortni charakter, kdy se na &innosti ANACENu
prostrednictvim Uzké spoluprace a vymeény informaci podileji vSechny
organy zapojené do systému fizeni ochrany statnich hranic a mezina-
rodni migrace?®, coz dava moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé

9 Cleny Analytického centra jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra, zahraniénich véci,
prace a socialnich véci, primyslu a obchodu, $kolstvi, mlddeZe a télovychovy, financi (Ge-
neralniho Feditelstvi cel), Policie Ceské republiky a zpravodajskych a bezpeénostnich sluzeb.
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problémy. S ohledem k aktudlni migracni situaci se ANACEN v roce
2017 zamé&filo nadale na sledovéni a vyhodnocovani migraénich tokl
sméfujicich na izemi Evropské unie. Dalsi naplni ¢innosti byla priprava
projektl v oblasti legalni pracovni migrace.

Sprava uprchlickych zarizeni (SUZ)

Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra je provozovatelem
prijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stredisek. V téchto
zarizenich SUZ poskytuje zejména ubytovaci, stravovaci, psychologické,
socialni, vzdélavaci a poradenské sluzby a zajiStuje také volnocasové
aktivity. Vétsina z téchto aktivit probiha i v zafizenich pro zajisténi
cizincl, kterd SUZ rovnéz provozuje. Dale je SUZ zfizovatelem a pro-
vozovatelem 9 krajskych Center na podporu integrace cizincl, ktera
jsou stredisky integracnich aktivit v regionu.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie (RSCP)

Reditelstvi sluzby cizinecké policie je vysoce specializovanou slozkou
Policie Ceské republiky (PCR), kterd v oblasti cizinecké problematiky
zasttesuje pInéni tkold souvisejicich s odhalovanim nelegalni migrace,
uplatfovanim represivnich opatfeni viéi cizincdm zdrzujicich se na
Gzemi Ceské republiky v rozporu se zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na Uzemi Ceské republiky, dodrzovanim zavazkl vyplyvajicich
z mezinarodnich smluv a pfimo pouzitelnych pravnich predpisi Evrop-
ského spolecenstvi a reSenim trestné c¢innosti spachané v souvislosti
s prekracovanim statnich hranic a s preshranic¢ni trestnou cinnosti.
Reditelstvi sluzby cizinecké policie ve vztahu k teritoridlnim Gtvardm
cizinecké policie pIni Ukoly specializovaného Ustifedniho metodicko-
-fidiciho, odborného, analytického a kontrolniho pracovisté a dale je
vykonnym Utvarem Policie Ceské republiky s celostatni ptisobnosti.
V piimé podfizenosti RSCP je zatrazeno pét inspektoratd cizinecké po-
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licie na mezinarodnich letistichi?, které zajistuji ochranu vnéjsich hranic
na véech mezinarodnich letistich Ceské republiky, dale pak Zafizeni
pro zajisténi cizincl B&la-Jezova a PFijimaci stiredisko cizincl Zastavka
u Brna. Na Gzemi jednotlivych krajd plni Glohy v oblasti migrace cizincl
odbory cizinecké policie, které jsou zarazeny do organizacni struktury
Krajskych reditelstvi policie CR.

Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni
policie a vysetfovani (NCOZ)

Utvarem Policie CR s celorepublikovou plsobnosti, ktery rovnéz pini
Ukoly v oblasti nelegalni migrace, predevsim pak v oblasti boje proti
pirevadécstvi, je Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby
kriminalni policie a vysSetiovani, jejiz Sekce organizovaného zlocinu,
odbor obchodu s lidmi a nelegalni migrace se zabyva bojem proti zlo-
c¢ineckym seskupenim, ktera pachaji zavaznou organizovanou trestnou
¢innost v oblasti nelegalni migrace, obchodu s lidmi, nedovoleného
nakladani s lidskymi organy a tkdnémi a nucenych praci nebo jinych
forem vykofistovani.

Ministerstvo zahranicnich véci (MZV)

Ministerstvo zahrani¢nich véci je Ustfednim spréavnim orgdnem Ceské
republiky pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvari koncepci
a koordinuje zahrani¢ni rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc.
Vykonava statni spravu ve vécech povolovani pobytu cizincll na Gzemi
Ceské republiky pozivajicich vysad a imunit podle mezinarodniho pra-
va. Prostfednictvim zastupitelskych Gifadd vykonava statni spravu ve
vécech udélovani viz v rozsahu stanoveném zakonem o pobytu cizincd.
V samostatné gesci pak vykonava statni spravu ve vécech vydavani
kratkodobych viz podle Vizového kodexu EU.

10 Jedna se o: ICP na ML Praha Ruzyné, ICP na ML Mosnov, ICP na ML Brno Turany, ICP na ML
Karlovy Vary, ICP na ML Pardubice.
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Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV)

Ministerstvo prace a socialnich véci je zodpovédné za politiku v oblasti
zamé@stnavani cizincl, mj. vymezuje okruh subjektl plsobicich v roli
zamé&stnavatele a ve vztahu k cizim statnim ptislu$nikiim stanovuje
kritéria vstupu jednotlivych kategorii cizincl na trh prace. Na zakladé
situace na trhu prace stanovuje podminky pro povolovani zaméstnani
a zodpovida za pravni Upravu zaméstnavani cizincl ve vztahu k odpo-
vidajicim pravnim predpisdim Evropské unie a uzavfenym mezivladnim
dohodam. MPSV rovnéz vede centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drzitelem zameéstnanecké nebo modré karty.

DalsSimi institucemi, které maji vymezené kompetence v oblas-
ti azylu a migrace, jsou: Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO),
Ministerstvo spravedinosti (MSp), Ministerstvo financi (MF), Minister-
stvo zdravotnictvi (MZ), Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT), Ministerstvo financi (Generalni feditelstvi cel), Ministerstvo
kultury (MK) a Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).

1.2 AZYLOVA A MIGRACNI LEGISLATIVA
Oblast azylu a migrace upravuji zejména nasledujici pravni predpisy:

Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské repub-
liky a 0 zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisi

Tento zakon upravuje podminky vstupu cizince na uzemi CR a vyces-
tovani cizince z Uzemi, stanovuje podminky pobytu cizince na uzemi
a vymezuje plsobnost PCR, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahrani¢-
nich véci v této oblasti statni spravy. V roce 2017 byly provedeny dvé
novely tohoto zakona (viz kapitola 2.2 Legislativni vyvoj v roce 2017).
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Zakon ¢. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské repub-
liky a 0 zmé&né né&kterych souvisejicich zakon{

Tento zakon nabyl Gcinnosti dne 1. srpna 2016. V roce 2017 nedoslo
k novelizaci tohoto zakona.

V navaznosti na nafizeni Evropské komise a Rady (ES) 2016/399 ze dne
9. bfezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich
preshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), v platném
znéni, zakon upravuje ochranu statnich hranic proti jejich nedovolené-
mu prekracovani. Stanovuje podminky pro ztizeni hrani¢niho prechodu
na mezinarodnim letisti, povinnosti kapitand letadel a provozovatell
leti$t, jakoz i pravidla pro do¢asné znovuzavedeni ochrany vnitfnich
hranic a prestupky a spravni delikty souvisejici s ochranou hranic.

Zakon ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jsich pFedpisi

Z&kon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozada CR
o mezinarodni ochranu na Gizemi CR, pobyt azylanta nebo osoby poZziva-
jici doplnkové ochrany na Uzemi, fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
formou azylu nebo doplfikové ochrany a fizeni o odnéti azylu nebo
doplrikové ochrany, prava a povinnosti zadatele o udéleni mezinarod-
ni ochrany, azylanta a osoby pozivajici doplfikové ochrany na Uzemi,
plsobnost Ministerstva vnitra, Ministerstva $kolstvi, mladeze a télo-
vychovy a Policie Ceské republiky v této oblasti statni spravy, Statni
integracni program a azylova zafizeni.

Zakon ¢. 221/2003 Sb., o doéasné ochrané cizinci, ve znéni

pozdé&jich predpisl

Tento zakon upravuje podminky vstupu a pobytu cizince na Gzemi CR
za Ucelem poskytnuti doc¢asné ochrany a jeho vycestovani z Uzemi, rizeni
0 udéleni a odnéti opravnéni k pobytu za ucelem poskytnuti doc¢asné
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ochrany na izemi CR a pravni status cizince, ktery zada o udéleni opravnéni
k pobytu za ucelem docasné ochrany a cizince, kterému bylo udéleno
opravnéni k pobytu za Ucelem docasné ochrany. V roce 2017 nedoslo
k novelizaci tohoto zakona.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich

c.
predpist
Podminky zaméstnavani cizincli na tzemi CR upravuje zakon ¢. 435/2004
Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jsich pFedpisu.

Zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonl

Tento zakon upravuje nabyvani, pozbyvani, prokazovani a zjistovani stat-
niho obcanstvi CR, vydavani osvédéeni o statnim obc¢anstvi CR, vedeni
evidence fyzickych osob, které nabyly nebo pozbyly statni obcanstvi
CR, fizeni ve véci statniho obc¢anstvi a prestupky na Useku statniho
obcanstvi. Oproti predchozi pravni Upravé jiz zakon nepozaduje, aby
se 7adatelé o udéleni statniho ob&anstvi CR vzdali svého dosavadniho
statniho ob&anstvi, coz se projevilo ve zvy$eném zajmu cizincll o udé-
leni statniho ob&anstvi CR. Na druhé strané doslo k rozsifeni podminek
pro udéleni statniho obcanstvi, nové je vyzadovano napr. prokazani
znalosti c¢eskych realii (ovéruji se znalosti z nasledujicich oblasti:
Obcansky zéklad, Zakladni geografické informace o CR, Z&kladni his-
torické a kulturni informace o CR). Znalost redlii, stejné jako Urover
znalosti &eského jazyka Zadatell (na Grovni B1 podle Spole¢enského
evropského referenéniho rdmce pro jazyky) ovéruje Ustav jazykové
a odborné pripravy Univerzity Karlovy.

Zakon o statnim obcanstvi CR navic zjednodusil nabyti statniho ob¢anstvi
v pripadé osob mezi 18. az 21. rokem véku, které se zdrzuji na dzemi
CR od deseti let svého véku, tedy pro tzv. druhou generaci cizincl.
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VYVO] V OBLASTI AZYLOVE
A MIGRACNI POLITIKY

V pribéhu roku 2017 byly legislativni aktivity prioritné zaméFeny
na zajisténi transpozice nové prijatych predpist EU a na odstranéni
n&kterych problémd, které se objevovaly v praxi p¥i aplikaci zakond.
V roce 2017 doslo ke dvéma novelam zakona o pobytu cizin-
cli a zakona o azylu. Kromé toho byly v roce 2017 pfijaty Ctyfri
provadéci predpisy k realizaci nékterych ustanoveni zakona o poby-

tu cizincd na Uzemi Ceské republiky.

Probihal rovnéz legislativni proces souvisejici s navrhem novely
zadkona o pobytu cizincl, ve kterém se navrhovalo zavést povinnost
absolvovat po prijezdu do CR adaptac¢né integraéni kurz a institu-
cionalné zakotvit integraci na regionalni Urovni ve formé prevedeni
projektu Center pro integraci cizinct do statniho systému.

2.1 POLITICKY VYVOJ]
Politicka situace v zemi

Ve dnech 20.-21. fijna 2017 se konaly volby do Poslanecké snémov-
ny Parlamentu Ceské republiky (200 poslaneckych kiesel rozdéleno
ve 14 volebnich okrscich - krajich). Prezident CR Zeman povétil sesta-
venim vlady lidra vitézného hnuti ANO, Andreje BabisSe, ktery nakonec
ptiel s variantou mensinové vlady sloZené z poslancti ANO a nestra-
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nikl. Tato vldda vsak v lednu 2018 nedostala v Poslanecké snémovné

dlvéru, kdyZ pro ni hlasovalo pouze 78 poslancti ANO. Dlvéru ziskala
az v éervenci 2018 na druhy pokus vidda ANO a CSSD s podporou KSCM.

2.2 LEGISLATIVNI vVYVO]

Legislativni aktivity byly v roce 2017 zaméreny na novely nize uve-
denych zakond:

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd - v roce 2017 byly
provedeny dvé novely zdkona o pobytu cizincd.

Prvni novelizace zakonem €. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich a zakona o nékterych prestupcich. Zakon nabyl tc¢innosti
dnem 1. &ervence 2017. Zmé&ny zakona o pobytu cizincl souvisely se
zrusSenim predchoziho zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, a jeho
nahrazenim novou pravni Upravou., tj. zdkonem ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich. Zakonem ¢. 183/2017
Sb. byly v z&koné& o pobytu cizincl provedeny nezbytné legislativné-
technické Upravy a zejména, stejné jako i v jinych zakonech, doslo
ke zruSeni institutu ,spravniho deliktu pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob" a jeho nahrazeni standardnim pojmem , prestupek®.

Druha novelizace pak zakonem €. 222/2017 Sb. kterym se méni
zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky
a 0 zmé&né né&kterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakony. Zakon nabyl Gcinnosti dnem 15. srpna 2017.
Zmény zakona o pobytu cizincl souvisely zejména se zajist&nim
transpozice dvou unijnich smérnic do narodniho pravniho fadu:
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1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne

26. Unora 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikl
tretich zemi za Ucelem zaméstnani jako sezénni pracovnici

bylo zavedeno kratkodobé a dlouhodobé vizum za ucelem sezoén-
niho zaméstnani.

. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne
15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich pFislugnikl
tfetich zemi na zakladé prevedeni v rdmci spole¢nosti

byla zavedena karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
(povoleni k dlouhodobému pobytu).

V zakoné o pobytu cizincl se upravuje novy druh pobytového oprav-
néni urceného pro zahranic¢ni investory (povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gcelem investovani). Ucelem této zmény je nastaveni
priznivéjSich podminek pro zahrani¢ni podnikatele, ktefi hodlaji pod-
nikat a investovat na uzemi CR, a zaroveri posileni principu, podle
néhoz by podnikéni cizincl na Gzemi CR mélo byt pro stét, pripadné
jeho Uzemni celky, prinosem. Dochazi rovnéz k rozsireni odchylek
v Upravé spravniho fizeni ve vécech vstupu a pobytu cizincl od
spravniho radu s cilem posilit bezpecnostni prvky migracniho procesu
a mechanismy zamezujici zneuzivani nékterych ustanoveni zakona
o pobytu cizinc{. Taktéz dochazi k zpresnéni podminek prechodného
pobytu rodinného prislusnika obcana EU. Prislusnou novelou zakona
o pobytu cizincl do$lo ke zmé&nam v oblasti soudniho pfezkumu
rozhodnuti, jimiZz je omezovéna osobni svoboda cizincl, kdy tato
ustanoveni jsou predmétem zkoumani Ustavniho soudu a Soudniho
dvora Evropské unie. Zakon nové stanovuje, ze v pripadé, kdy soud
rozhoduje o zalobé proti zajisténi a cizinec se v tu dobu jiz v detenci
nenachazi, nedojde k meritornimu rozhodnuti, ale k zastaveni rizeni.
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Kromé toho byly v roce 2017 prijaty Ctyri provadéci predpisy k rea-
lizaci nékterych ustanoveni zdkona o pobytu cizincl na tzemi Ceské
republiky, konkrétné se jednalo o nasledujici predpisy:

Narizeni vlady ¢. 215/2017 Sb., o stanoveni vyjimek z vizové po-
vinnosti a z osvobozeni od vizové povinnosti. Uvedené narizeni vliady
nabylo Ucinnosti dnem 18. Cervence 2017 a nahradilo dvé predchozi
narizeni upravujici danou oblast, a to narizeni vlady ¢. 272/2004 Sb.
a €. 273/2004 Sb. Cilem zminéného nafizeni vlady bylo zajistit soulad
vnitrostatni Upravy s ¢l. 4 narizeni Rady (ES) €. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit
pfi prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi,
jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni. V této
souvislosti bylo rovnéz definovano, jaké Cinnosti pro icely osvobozeni
od vizové povinnosti nebudou povazovany za vydélecnou c¢innost.

Nafizeni vlady ¢. 223/2017 Sb., o nékterych podminkach vydani
a prodlouZeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem
investovani. Uvedené narizeni vlady nabylo Uc¢innosti dnem 15. srpna
2017 a bezprostredné souvisi se zavedenim specialniho pobytového
statusu, tj. povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem investovani
na Gzemi CR. VIada timto natizenim stanovila podminky pro vydani
zminéného povoleni, pokud jde o blizsi specifikaci vyznamné inves-
tice, stanovila konkrétni nutnou vysi investovanych penéznich pro-
stiredk( a v jaké &asti Ize investovani penéznich prostiedkl nahradit
investovanim jiného majetku. Kromé toho vlada stanovila maximalni
podet statutarnich organd, ¢lend statutérnich organl nebo proku-
ristl obchodni korporace pro Géely posouzeni podstatného vlivu na
jeji podnikani a nejnizsi podil cizince, ktery zada o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu za Ucelem investovani jako spolecnik ob-
chodni korporace, v této obchodni korporaci. Navrh zminéné Upravy
zpracovalo MPO, které ma nezbytné informace z oblasti investovani
na Uzemi CR a zarovef je organem, ktery bude pfisluénym pro
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posouzeni ekonomického nebo jiného vyznamného pfinosu pobytu
dotceného cizince pro CR.

Vyhlaska ¢. 224/2017 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 368/1999
Sb., se stanovi nalezitosti a pocty fotografii vyzadovanych podle
zdkona o pobytu cizincl, ve znéni pozdé&jéich predpisd. Vyhlaska
nabyla Gcinnosti dnem 15. srpna 2017. Zminénou vyhlaskou byly
zohledné&ny nékteré zmény provedené v zékoné& o pobytu cizincd,
zejména zmény nazvu prikazu, ktery je nové vydavan k trvalému
pobytu ob&antm Evropské unie a zmény nazvu dokladd vydavanych
obdandm statu, ktery je vdzan mezindrodni smlouvou sjednanou
s Evropskou unii, z niz jim vyplyva pravo na volny pohyb rovnocenné
takovému pravu ob&ant Evropské unie (v sou¢asné dobé se jedna
o ob&any Svycarska), nebo ob&antim stétu, ktery je vazan Dohodou
o Evropském hospodarském prostoru (jedna se o obcany Norska,
Islandu a Lichtenstejnska), a jejich rodinnym pfislusnikdim. Kromé
toho byly zpfesnény pozadavky na fotografii predkladanou cizincem,
ktery je nevidomy nebo ze zdravotnich & naboZenskych divodd
pouziva pokryvku hlavy. V daném pripadé doslo ke sjednoceni téchto
pozadavk{ s pozadavky stanovenymi v zadkonu o ob&anskych prika-
zech, zakonu o cestovnich dokladech a vyhlasce k jejich provedeni.

Vyhlaska ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zamést-
nani, ktera zahrnuji ¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi. Vyhlaska
nabyla Gc¢innosti dnem 4. fijna 2017 a bezprostredné souvisi se
zajisténim transpozice Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/36/EU ze dne 26. Unora 2014 o podminkach vstupu a pobytu
statnich prisludnikd tietich zemi za Géelem zamé&stnani jako sezdnni
pracovnici. Transpozice zminéné smérnice byla zajisténa zakonem
€. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl na tzemi CR a o zméné nékterych zakondl, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi, a dalsi souvisejici zakony. Do zakona o pobytu cizincd
byly zavedeny dva specialni pobytové statusy, tj. kratkodobé vizum
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za Ulelem sezdnniho zamé&stnani a vizum k pobytu nad 90 dnd za
ucelem sezonniho zaméstnani. Navrh zminéné vyhlasky zpracovalo
MPSV jako gestor za oblast zamé&stnavani zaméstnancl ze zahranidi.

Kromé toho v prib&hu roku 2017 probihal legislativni proces souvi-
sejici s navrhem dalsiho zakona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist, a daléi souvisejici zakony.

Navrh zakona byl predloZen zejména z divodu zajiténi transpozi-
ce smérnice Evropského parlamentu a Rady 2016/801/EU ze dne
11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusni-
kG tFetich zemi za Ucelem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické
sluzby, program&@ vyménnych pobytl 23kl ¢&i vzdélavacich projektd
a ¢innosti au-pair.

Dale obsahuje navrh na zavedeni povinnosti absolvovat po pfijezdu
do CR adaptaéné integraéni kurz a instituciondlné zakotvit integraci
na regionalni rovni ve formé prevedeni projektu Center na podporu
integrace cizincd do statniho systému.

Déle novela navrhuje upravit zakonné zmocnéni vlady k vydani kvot
pro ekonomickou migracitt.

Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu - v roce 2017 doslo celkem ke
dvéma novelam zakona o azylu:

Zakonem ¢. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zakona o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich a zakona o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpi-
sQ, byl novelizovan rovnéz zakon o azylu a to v reakci na novy zakon

11 Navrh novely zakona byl vladou schvalen dne 6. Cervna 2018, v legislativnim procesu se
bude pokracovat v prib&hu roku 2018.
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o prestupcich a fizeni o nich (¢. 250/2016 Sb.). Zakon nabyl G¢innosti
dne 1. Cervence 2017. Zejména terminologicky byla novelizovana
ustanoveni tykajici se prestupkd.

Zakonem ¢. 222/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincd na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zdkonl, ve znéni pozdé&jsich predpist, a daléi souvisejici zakony.
Tato novelizace pfinesla minimalni zmény, které reaguji zejména
na potreby praxe. Jde napriklad o stanoveni explicitni povinnosti
pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany uvést v ramci sprav-
niho fizeni informace o svém pohlavi a svém rodinném stavu. Dale
se stejné jako v zdkoné& o pobytu cizincl zavadi moznost vyuZiti
tzv. videokonferenci v ramci fizeni o zalobé proti rozhodnuti MV ve
véci mezinarodni ochrany nebo proti rozhodnuti o zajisténi. Dale se
zpresnuji ustanoveni tykajici se moznosti pozadat o asistenci pri
dobrovolném névratu z tzemi CR, a to zejména ve snaze zrychlit
cely proces a zabranit pripadnym administrativnim prekazkam.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (s ohledem na
imigraci) - dne 29. Cervence 2017 nabyla Ucinnosti ¢ast zdkona
C. 206/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamést-
nanosti, ve znéni pozdé&jsich ptedpist, a daldi souvisejici zakony,
tykajici se zmén v oblasti do¢asného pridélovani cizincl k vykonu
prace u uzivatele agenturou prace. Zménou zakona o zameéstnanosti
je nové umoznéno, aby agentura prace docasné pridélila k vykonu
prace u uzivatele zaméstnance, kterému byla vydana zaméstnanecka
karta, modra karta, karta vnitropodnikové prevedeného zaméstnance
nebo kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani. S touto zménou
souvisi i Uprava ustanoveni zakona o zaméstnanosti, ve kterém je
stanoveno, za jakych podminek mdze Urad prace CR vydat povoleni
k zaméstnani v pripadech, Ze cizinec, jehoz zaméstnavatelem je
zahranic¢ni subjekt, je svym zaméstnavatelem na zakladé smlouvy
s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou vyslan k vykonu prace
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na tzemi CR k plnéni Gkoll vyplyvajicich z této smlouvy a obsahem
této smlouvy je doCasné pridéleni cizince k vykonu prace u uzivatele.

S ucinnosti od 28. listopadu 2017 v navaznosti na vyse uvede-
nou Upravu v oblasti agenturniho zameéstnavani doslo narizenim
C. 374/2017 Sb. k novelizaci narizeni vlady ¢. 64/2009 Sb., o stano-
veni druhu praci, které agentura prace nemize formou do¢asného
pridéleni k vykonu prace u uzivatele zprostredkovavat. Jedna se
o prace v podzemi hlubinnych dol, dale o takové druhy praci, k jejichz
vykonu postacuje nizsi stupen vzdélani nez stfedni vzdélani s maturitni
zkouskou, a praci, které nejsou uvedeny v priloze vySe uvedeného
narizeni. Zakonem €. 222/2017 Sb. kterym se méni zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakon{, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, doslo
k dalSim zménam zakona o zaméstnanosti, zejména v oblasti Upravy
vnitropodnikové prevadénych zaméstnanct a sezénnich zaméstnancd.

V souvislosti s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a poby-
tu statnich pFisludnikl tfetich zemi na zékladé pFevedeni v ramci
spolecnosti (dale jen ,smérnice 2014/66/EU"), byla provedena fada
zmeén zakona o zaméstnanosti.

Cizinec, drzitel povoleni k pobytu vnitropodnikové prevedeného
zameéstnance vydané jinym clenskym statem EU, vnitropodnikové
prevedeny na tuzemi CR podle smérnice 2014/66/EU, ktery hodla
vykonavat zamé&stnani pouze po dobu 90 dni v kterémkoli obdobi
180 dnd, bude moci vykonavat zamé&stnani pro zaméstnavatele na
Gzemi CR, ke kterému byl vnitropodnikové preveden, pouze na zakladé
tohoto povoleni. V ostatnich pripadech je takovy cizinec opravnén
na Uzemi CR pracovat ode dne vydani potvrzeni o spInéni podminek
pro vydani karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance do dne

,

ukonceni fizeni o jeho zadosti.
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V souvislosti s transpozici smérnice 2014/66/EU byla pro uUcely pIinéni
informacni povinnosti doplnéna definice zaméstnavatele o odstépny
zavod. Odstépnym zavodem se podle tohoto ustanoveni rozumi za-
hranic¢ni pravnicka osoba nebo zahranic¢ni fyzickd osoba opravnéna
podnikat na Gzemi CR podle zvlastnich pravnich predpis.

Zaméstnavatel ma nové informacni povinnost vici Uradu préace
(UP CR) i v piipadé, Ze prijima drzitele karty vnitropodnikové prreve-
deného zaméstnance. Déle je zaméstnavatel povinen informovat UP
CR, Ze nastala skutecnost, na jejimz zékladé se karta vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance nebo modra karta nevyZzaduje.

Zakon o zaméstnanosti definuje pripady, kdy se karta vnitropodni-
kové prevedeného zaméstnance nebude pro pristup na trh prace CR
vyzadovat.

Podle zdkona o zaméstnanosti je zaméstnavatel povinen vést evi-
denci drziteld karet vnitropodnikové prevedenych zaméstnancd, ktefi
k nému byli pfevedeni, rovnéz se rozsifuje rozsah evidencni povin-
nosti krajské pobo¢ky UP CR o evidenci cizincl, kteff jsou drziteli
karty vnitropodnikové prevedeného zaméstnance.

RovnéZ se rozsifuje rozsah poskytovanych Gdajd, které jsou Minister-
stvo vnitra nebo Policie Ceské republiky povinni predavat MPSV, UP
CR, Statnimu Gradu inspekce prace (SUIP) a oblastnim inspektorattim
prace pro vykon statni spravy na Useku zaméstnanosti o informace
tykajici se drzitel karty vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance.

Komplexni Uprava sezénniho zaméstnavani vychazi z transpozi-
ce Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne
26. Unora 2014 o podminkach vstupu a pobytu statnich prislusnikl
tretich zemi za Ucelem zaméstnani jako sezénni pracovnici.
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Povoleni k zamé&stnani bude vydavéno na dobu maximalné 6 mésicl
v kterémkoli obdobi 12 mésic po sobé jdoucich a pouze, pokud bude
predlozena pracovni smlouva na dobu urcitou, obsahujici ustano-
veni, ze kterych jednoznacné vyplyne, Ze mésicni mzda, plat nebo
odmeéna cizince nebude nizsi nez zakladni sazba mési¢ni minimalni
mzdy; tydenni pracovni doba musi v kazdém z obou zakladnich
pracovnépravnich vztah{ ¢&init nejméné 15 hodin.

Vyhlaska ¢. 322/2017 Sb., o stanoveni seznamu odvétvi zaméstnani,
ktera zahrnuji ¢innosti zavislé na ro¢nim obdobi.

V ustanovenich § 89 odst. 2 véta prvni, § 95 odst. 3, § 100 pism. d)
a v ustanoveni § 147c pism. h) zakona o zaméstnanosti doslo ke
sjednoceni pojm{, kdy se namisto pojmu ,povoleni k pobytu na Gze-
mi CR vydané podle zdkona o pobytu cizincd na Gzemi CR", zavadi
jednotné pojem ,opravnéni k pobytu na tizemi CR".

V zakoné o zaméstnanosti byla zavedena tzv. fikce opravnéni k vyko-
nu zamé&stnani, &imz se fesi situace, kdy v pribéhu Fizeni o zadosti
o prodlouzeni povoleni k zaméstnani spravni organ nebude ve zvIast
slozitych pripadech schopen vyfidit zadost o prodlouzeni povoleni
k zamé&stnani ve |h(t& 30 dnl a skonéi platnost plvodniho povoleni
k zamé&stnani. Cizinec mlze tedy byt v téchto ptipadech zaméstnan
pouze za predpokladu, Ze je opravnén legalné pobyvat na tizemi CR.

Stejné tak, jako se umoZfuje drzitelim povoleni k dlouhodobému
pobytu za uUcelem podnikani, aby si pozadali pro Gcely vykonu za-
méstnani o povoleni k zamé&stnani, je toto umoznéno i drziteldm
povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem investovani.

V rémci sjednoceni pozadavk{ pro vydani povoleni k zaméstnani byly
rozsireny nalezitosti, které musi obsahovat zadost o vydani povoleni
k zaméstnani.
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2.3 DEBATY V MEDIIiCH

Problematice migrace a obecné cizincdim v CR byla i v roce 2017 vénovéna
znacna pozornost ze strany vsech ceskych médiich. Nejcastéji pozornost
smérovala k problematice zaméstnavani cizinct v CR, zejména pak
cizincd ukrajinské statni prisluénosti (CR mé nejnizsi nezaméstnanost
napri¢ zemémi EU a nedostatek pracovnich sil, coz se snazi kompenzovat
prichozimi zahrani¢nimi pracovniky). DalSim frekventovanym tématem
byla problematika migracni krize, respektive nelegalni migrace do zemi
EU a migracni situace v EU.

Pozornost v médiich a v ramci vefejnych debat byla vénovana
(v rtizné mire) predevsim témto tématim:

zaméstnavani cizinct v CR (napf. zamé&stnavani Ukrajincd,
problematika prdmyslovych zén),

cizincm v CR v obecné roviné (napt. kolik jich tu Zije, integrace
cizincd, kriminalita cizincl, policejni kontroly),

zavedeni bezvizového styku s Ukrajinou,

poctu uprchlikl prichazejicich (pFiplouvajicich) do Evropy,
kvotam na povinné prijimani uprchlikd (relokaénimu

a presidlovacimu mechanismu),

situaci na centralni stredomorské trase a zachrannym operacim
ve Stredozemnim mofri,

balkanské trase, respektive situaci v Recku,

zapadni stredomorské trase do Spanélska,

situaci v Némecku a némecké migracni politice,

hranicim Schengenského prostoru a znovuobnoveni hrani¢nich
kontrol,

bezpe&nostnim aspektliim migrace,

obavam z isldmu a migrace a dalim projevim xenofobie ze zemi
mimo EU i EU,
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teroristickym Gtokim souvisejicim s isldmem (ddvéno do kontextu
s migracni krizi),

prizkum@m verejného minéni tykajicich se migracni krize,
nelegalni migraci,

uprchlickym zafizenim MV v CR,

postupu statl Visegradské skupiny (V4) v otdzce migrace,
vyslani &eskych policistd do Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie, Madarska, Slovinska, Srbska, Bulharska a Ivkecka,
opatfenim proti migrantdm v Madarsku,

aktivitdm CR v souvislosti s migraéni krizi v zahranici

(napf. pomoc v Jordansku, program MEDEVAC aj.),

udélovani mezinarodni ochrany v EU,

kFestanskym uprchlikim z Irdku, ktefi dostali azyl v CR, a ¢ast
z nich odesla do Némecka.

Béhem roku 2017 nadale probihaly zejména debaty, konference,
prednasky, demonstrace a jiné akce spojené s problematikou migrace
(poradanych nestatnimi neziskovymi organizacemi (NNO), think-tanky,
vysokymi Skolami, védeckymi institucemi, politickymi stranami, statni-
mi institucemi i odptrci migrace). V porovnani s predchozimi lety 2016
a zejména rokem 2015 bylo vSak téchto aktivit v roce 2017 o poznani
méné.
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Na tGzemi CR v roce 2017 dlouhodobé& pobyvalo (po dobu deldi nez
90 dnd) celkem 526 811 cizinct. Cizinci tak tvorili 4,9 % populace
CR. Zhruba 55 % téchto cizincll s povolenym pobytem na tzemi CR
predstavovali ob¢ané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

V roce 2017 nadale pokracovala realizace vSech migracnich projek-
td zahajenych v predchozich letech a dodlo i k vytvoreni projektd
novych. Jednim z nich byl projekt Zvlastni postupy pro pra-
covniky do zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny, ktery je
obdobou tzv. Rezimu Ukrajina urceného pro stredné a nizko kvalifi-
kované pracovniky, ale je zamé&Fen na uz3i skupinu zamé&stnavatell
a mohou do né&j byt zatazeni i nekvalifikovani pracovnici. VIdda CR
také svym usnesenim ze dne 8. Gnora 2017 &. 105 rozsifila plvodni
kapacitu Rezimu Ukrajina, ktera cinila 3 800 osob roc¢né, na 9 600.

MSMT ve spolupraci s MV, MZV a zastupci vysokych kol navrhlo

spolecny projekt tykajici se usnadnéni vizové procedury u vybra-
nych vysokoskolskych studentl, tzv. Rezim Student. Projekt byl
vladou schvalen v ¢ervnu 2017 a ihned spustén.

V roce 2017 dosSlo ke zruSeni vizové povinnosti pro kratkodobé
pobyty pro obcany Ukrajiny a Gruzie.

Klicovym dokumentem v oblasti integrace byla v roce 2017 aktuali-
zovana Koncepce integrace cizinct — Ve vzajemném respektu,
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definujici cile integracni politiky zemé z dlouhodobé perspektivy,
v ramci které byla realizovana celd fada opatfeni. Vyznamnym
nastrojem podpory integrace cizincd na krajské trovni byla i nadale
sit regionalnich Center na podporu integrace cizincd, ktera plsobila

ve 13 ze 14 krajt CR.

Statni ob&anstvi Ceské republiky nabylo v loriském roce 6 522
cizincti, z toho 5 006 cizincdim bylo ob&anstvi udéleno a 1 467 osob
statni obcanstvi Ceské republiky nabylo na zakladé prohlasen.

3.1 CIZINCI S POVOLENYM POBYTEM NA UZEMI CR -
STATISTIKY

Poéty cizincii s povolenym pobytem na Gizemi CR

Ke dni 31. prosince 2017 legalné pobyvalo na tzemi €R (po dobu
del$i nez 90 dni) celkem 526 811 cizinc'?, coz je 0 6,1 % vyssi
pocet nez na konci roku 2016 (k 31. prosinci 2015 bylo evidovano
496 413 cizincl s povolenym pobytem v CR). Nardst je podobny jako
mezi lety 2015/2016. Na konci roku 2017 cizinci tvorili zhruba 4,9 %
populace CR, to je o 0,2 procentni body vice nez v roce 2016.

12 Jdaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v CIS. Redlné pocty cizincl
legélné pobyvajicich na Gzemi CR se nicméné mohou lidit, nebot evidovany pocet cizincli
nezahrnuje véechny obcany jinych &lenskych statli EU pobyvajici v CR. Statistické prehledy
zaznamenavaji pouze ty obCany EU, ktefi pozadali, resp. bylo jim vystaveno potvrzeni o pre-
chodném pobytu. Ti, ktefi jen vyuZivaji svého prava, statisticky podchyceni nejsou.
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Tabulka 1: Vyvoj poétu cizincd s povolenym pobytem na Gzemi CR
(2007-2017)

E°3k1.(s1t§_‘§ 2007| 2008| 2009| 2010 2011 2012| 2013| 2014| 2015 2016

392087 436 301 433305 425301 436389 438213 441536 451923 467562 496413 526 811

Cizii

2% 13% -07% -18% 26% 04% 08% 24% 35% 62% 61%

Zdroj: IS CIS

Trvaly a prechodny pobyt

Nadale stoupa pocet cizincii s trvalym pobytem, ackoli v mensi
mife nez tomu bylo v predchozim roce. V roce 2017 doslo k mezi-
roc¢nimu nardstu o 3,4 % (tj. 9 333 osob). Jiz nékolikaty rok stoupa
rovnéz pocet cizincii s pfechodnym pobytem - v roce 2017 byl
zaznamenan meziroc¢ni narlist 0 9,4 %, tj. 21 065 osob.

Graf 1: Vyvoj poctu cizincl s povolenym pfechodnym a trvalym
pobytem v CR
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Pocet cizincl s ud&lenym trvalym pobytem kontinualné narlista jiz vice
neZ 10 let. V roce 2013 podil cizincl s trvalym pobytem pFesahl pocet
cizincl s prechodnym pobytem a jejich narlst souvisi predev&im s tim,
ze cizinci ve vétsi mire zacali splfhovat podminku péti let pobytu na
Uzemi a prechdzeli do kategorie trvalého pobytu.

Cizince Ize dale rozlisit na kategorii obéanl &lenskych statt EU a dal-
Sich statd, které jsou véazany Smlouvou o Evropském hospodaiském
prostoru a ob&any Svycarska, ktefi do této kategorie rovné? spadaiji
(déle jen ,ob¢ané EU/EHP a Svycarska"“) a kategorii cizincl ze zemi
mimo EU (tedy cizinci z tzv. tretich zemi). Pocetné nejvyznamnéjsi jsou
obcané tretich zemi, ktefi na konci roku 2017 predstavovali 58,1 %
cizincd pobyvajicich v CR, coz bylo 306 134. Jejich podet se meziro¢né
zvysil 0 6,5 %. Po odeznéni disledkl hospodarské krize, zacal v roce
2015 opét rlst pocet cizincd ze tFetich zemi, ktery nadéle pokracoval
i v letech 2016 a 2017. U ob&and EU/EHP a Svycarska je zaznamenavan
kontinualni narlst. V roce 2017 tento nardst tvofil 5,5 %.

V kategorii pfechodného pobytu od roku 2013 prevaZzuji cizinci z ¢len-
skych zemi EU nad cizinci ze tfetich zemi. Na konci roku 2017 obcané
EU/EHP a Svycarska pobyvajici na tzemi CR v ramci pfechodného
pobytu tvofili 62,2 % z celkového poétu ob&antl EU/EHP a Svycarska.
U obé&and tretich zemi je situace opa¢nd - v rdmci trvalého pobytu
jich na Gzemi CR pobyvalo 65,1 %. Stéle tedy plati, Ze cizinci ze zemi
EU/EHP a Svycarska v CR pobyvaji spise pfechodné, zatimco dvé
tfetiny obcand tietich zemi v CR pobyvaiji trvale.

Statni prislusnost cizinch
Zastoupeni cizincli pobyvajicich v CR dle jejich statni pFislugnosti je

dlouhodobé takirka neménné. V ramci deseti nejCastéji zastoupenych
statnich prislusnosti je poradi stejné jako v predchozim roce.
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Pres polovinu cizinct (54,9 %) s povolenym pobytem na tGizemi CR tvorili
ke konci roku 2017 statni pfislusnici z téchto 3 zemi: Ukrajiny (117 480),
Slovenska (111 804) a Vietnamu (59 808). Ostatni statni prislusnosti
nasleduji s vyraznéjsSim odstupem.

Tabulka 2: TOP 10 statnich pfisludnosti cizincd s povolenym pobytem
v CR dle kategorie pobytu (k 31. 12. 2017)

Druh pobytu m podil (%)

mezirogni Z toho

526 811 100,0 6,1 282 132 37,8 244 079 62,2

Z toho nejvice obcani:

117 480 22,3 6,6 83 488 29,5 33992 139
Slovensko 111 804 212 42 47 519 16,8 64 285 26,3

59 808 114 30 50 249 17,8 9559 39
36 840 7,0 24 21319 75 15 521 64
21 261 4,0 02 4459 16 16 802 69
20 669 39 18 10 788 38 9881 4,0
Bulharsko 13795 2,6 126 4888 17 8907 36
12 562 24 16,0 3288 12 9274 38
Spojené staty americké 9 556 18 9,0 3395 12 6 161 25

Mongolsko 7900 16,1 5106 18 2794 11
ob 220 677 41,9 55 83 482 37,8 137 195 62,2
8,1 9

[wmn [ woom|  ms|  ss| o] e wrws| e

Zdroj: IS CIS

V ramci 10 nejCastéji zastoupenych statnich prislusnosti byl v roce
2017 vykazan nejvyssi procentudlini narlst u statnich prislusnikd Mon-
golska (7 900, tj. +16,1 %, tj. +1 096), Rumunska (12 562, tj. +16 %,
tj. +1 736) a Bulharska (13 795, tj. +12,6, tj. +1 545). Nicméné v abso-
lutnich podtech se jedna o nejvy3si narlsty u statnich pFisludnikd
Ukrajiny (+7 235) a Slovenska (+4 553).
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Cizinci podle pohlavi a véku

Mezi cizinci s povolenym pobytem na Gzemi CR v roce 2017 nadale
prevazovali muzi (297 594 muzd, tj. 56,5 %). Pomér zastoupeni muz{
a zen je vyvazenéjsi u cizincl, ktefi na uzemi CR pobyvaji trvale.
U trvalych pobytl byl podil muzl 52,7 %. U pfechodnych pobytd méli
muzi vétsi zastoupeni, a to 60,8 %. Odlidnosti v zastoupeni cizincl dle
pohlavi v ramci jednotlivych kategorii pobytu Ize spojovat s charakterem
prechodného pobytu, ktery je spiSe docasny a zejména ekonomicky
motivovany.

Vyse uvedenym odliSnostem spojenym s pracovni podminénosti pobytu
odpovidd i vékova struktura cizincl. K 31. prosinci 2017 mezi cizinci
s povolenym pobytem na tGzemi CR jednozna¢né dominovaly osoby
v ekonomicky aktivnim véku - cizinci ve véku 19-65 let s poctem
432 244 osob predstavovali 82 % z celkového poctu cizincd. Osob
mladsich 18 let s povolenym pobytem na Gzemi bylo na konci roku 2017
evidovano 69 882, coz predstavuje 13,3 %.

Graf 2: Vékova struktura cizincl s povolenym pobytem v CR
(k 31. 12. 2017)
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3.2 EKONOMICKA MIGRACE

Ke dni 31. prosince 2017 bylo krajskymi poboc¢kami Ufadu prace Ceské
republiky evidovadno v postaveni zaméstnanct celkem 472 354 zahra-
ni¢nich pracovnikd. Témé&F tfi Etvrtiny (70 %) zahraniénich pracovnik{
tvorili ob¢ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni prislugnici, nejéas-
téji obcané Slovenska (177 059 informacnich karet), dale Rumunska
(39 504 informacnich karet), Polska (39 083 informacnich karet)
a Bulharska (31 528 informacnich karet). Jednu ctvrtinu zahrani¢nich
pracovnikl tvofili cizinci ze tfetich zemi, nejéasté&ji ob&ané Ukrajiny
(58 015 informacnich karet + 23 680 pracovnich opravnéni?), Ruska
(9 201 informacnich karet + 1 879 pracovnich opravnéni) a Vietnamu
(8 183 informacnich karet +1 622 pracovnich opravnéni).

Z hlediska uzemniho clenéni je nejvyssi pocet zahranicnich pracovni-
kG v postaveni zaméstnancl dlouhodobé evidovan v hlavnim mésté
Praze (119 775), nasledované StredoCeskym (64 526), Jihomoravskym
(45 030) a Plzeriskym krajem (37 122).

Vé&tsinu zahraniénich pracovnikd v roce 2017 tvofili cizinci s volnym pFi-
stupem na trh prace. Z celkového po&tu 472 354 zahrani¢nich pracovnikd
zahrnuje evidence 330 530 informacnich karet cizinct ze tietich zemi.
Mezi zahrani¢nimi pracovniky, ktefi na trh prace vstupuji na zakladé
pracovniho opravnéni, bylo k 31. prosinci 2017 z jejich celkového poctu
40 335 (8,53 %) evidovano 24 753 drzitell zamé&stnaneckych karet,
15 162 drziteld povoleni k zamé&stnani, 413 drZiteld modrych karet
a 7 drzitell zelenych karet.

Agentur prace, subjektd s povolenim ke zprostifedkovani zamést-
nani vydanym Generalnim feditelstvim Uradu prace CR, bylo ke dni

13 Pojem pracovni opravnéni zde oznacuje véechny typy povoleni k vykonu zaméstnani vyda-
vanych pracovnim migrantiim ze tietich zemi (povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta,
modra karta aj.).

LEGALN MIGRACE A MOBILITA

31. prosince 2017 evidovano celkem 1 938, z toho 809 agentur pra-
ce bylo opravnéno k agenturnimu zameéstnavani, tj. zprostiedkovani
zameéstnavani formou docasného pridéleni zaméstnance k uZivateli podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) zakona o zaméstnanosti.

V roce 2017 bylo evidovéno celkem 137 648 cizinct v postaveni zaméstnanct
agentur prace, ktefi byli docasné pridéleni k vykonu prace u uZivatele.
Z tohoto poctu bylo 103 835 ob&ant ¢lenskych statli EU/EHP a Svycarska
a 33 813 cizincl ze tietich zemi.

Projekty v oblasti ekonomické migrace

Migracni projekty, které jsou od roku 2012 vytvareny a realizovany
v ramci meziresortni spoluprace Ustfednich organd statni spravy,
predstavuji ucinny nastroj podpory migrace vybranych cilovych skupin
obé&and tretich statd, na jejichZ vstupu a pobytu na izemi CR mé &esky
stat zvydeny zajem. Tvorba migracénich projektl byla zafazena mezi
nastroje slouzici k dosahovani cilll CR v oblasti legaIni migrace uvedené
v usneseni vlady ze dne 29. cervence 2015 ¢. 621 o Strategii migrac¢ni
politiky CR a o Komunikaéni strategii CR k migraci. Od roku 2015 jsou
schvalovany usnesenim vlady.

Cilem migraénich projektd je zefektivnéni migracni procedury cestou
zjednodudeni procesu podavani a vyFizovani zadosti cizincl o pobytova
opravnéni nebo povoleni k zamé&stndani. O zafazeni cizincl a tuzemskych
subjektl, které na jejich prichodu maji pfimy zdjem (zamé&stnavatelg,
obchodni korporace, Skoly), do projektu rozhoduje jeho gestor nebo
povéreny garant (podnikatelska reprezentace), a to za podminky spinéni
stanovenych kritérii.

V roce 2017 nadale pokradovala realizace vdech projektd zahajenych
v pfedchozich letech a doslo i k vytvoFeni projektd novych:
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Fast Track: Zrychlena procedura pro vnitropodnikové prevadéné
a lokalizované zaméstnance a statutarni organy zahranicnich
investortl (projekt zahajen dne 1. inora 2012)

Cilovou skupinu tvofi relokovani zameéstnanci nebo cizinci v postaveni
statutarnich organ@ nadnarodnich spole¢nosti s etablovanymi pobocka-
mi v CR. V roce 2017 projekt vyuzilo celkem 165 pracovniki ze tfetich
zemi, zejména specialistl a Fidicich pracovnikll z oblasti prdmyslu,
informacnich technologii & financi. Nejvy&si pocet uchazeé&l byl z Indie
(53), Spojenych statl americkych (17) a Ukrajiny (13).

Projekt Welcome Package pro investory (projekt zahajen dne
1. cervence 2013)

Cilovou skupinu tvori relokovani zaméstnanci nebo cizinci v postaveni
statutarnich orgadnl nadnarodnich spoleénosti s nové zalozenymi po-
bo¢kami v CR. V roce 2017 bylo do projektu zafazeno celkem 33 zadosti
(33 uchazec¢l a 19 rodinnych prislusnikd), zejména fidicich pracovni-
ki a specialistd. Nejvy3$i pocet uchaze&l byl z Ruska 10, Mexika 10
a Ciny 6. V ndvaznosti na posledni novelu cizineckého zdkona s Géinnosti
k 15. srpnu 2017 probé&hla Uprava obou projektl (Welcome Package
i Fast Track), v dlsledku které je pro vnitropodnikovy pievod (v pFi-
padé, Ze je zaméstnanec pred vyslanim do CR zaméstnan u vysilaciho
subjektu alespoft 6 mésicl) zaveden novy typ pobytového opravnéni
- ,karta vnitropodnikové prevadéného zaméstnance" — mezi pobytové
tituly, které jsou vydavany Géastnikdim projektu.

Novela zaroven rusi moznost tzv. lokalizace!* pro statutarni organy
zahraniénich investorl, kterd bude nové mozné pouze u zamé&stnancu.
V pripadé projektu Welcome Package pro investory byli do cilové skupiny

14 Uzavreni docasného pracovnépravniho vztahu cizince s ¢eskou pobockou nadnarodni spo-
lecnosti s tim, Ze nadale trva i pracovnépravni vztah cizince se zahrani¢ni pobockou nadna-
rodni spole¢nosti, z niZ cizinec pfichazi.
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projektu nové zafazeni zakladatelé a zamé&stnanci start-upd, pricemz
byla nové stanovena pravidla pro vstup statutarniho organu start-upu
na GUzemi CR.

Zvlastni postupy pro vysoce kvalifikované zaméstnan-
ce z Ukrajiny, tzv. Projekt Ukrajina (projekt zahajen dne
9. listopadu 2015)

Projekt je urceny pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé
nemohou obsadit volné pracovni misto vysoce kvalifikovanym specia-
listou z fad ob&ant CR, resp. EU. Cilem projektu je dosahnuti ¢asovych
Uspor pfi prijimani a vyrizovani zadosti o zaméstnanecké a modré karty
pro specialisty z Ukrajiny, ktefi budou na Gzemi CR vykon&vat vysoce
kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve verejném sektoru.

Projekt byl vyuzivdn mnohem vice nez v prvnim roce fungovani 2016,
kdy byla ro¢ni kvéta 500 osob naplnéna zhruba jen z poloviny (229).
V roce 2017 bylo do projektu zafazeno 109 spole¢nosti plsobicich v CR
a 555 uchaze&l o zaméstnani z Ukrajiny a tim byla roéni kvéta vycer-
pana. Nejvétsi zajem byl o IT profese (vyvojaFi softward, programatofi
a IT specialisté, atd.), zvysil se také zajem o Iékarské i nelékarské
zdravotnické pracovniky.

Rezim zvlastniho zachazeni pro kvalifikované zaméstnance
z Ukrajiny, tzv. Rezim Ukrajina (projekt zahajen dne 1. srpna
2016, uprava Rezimu schvalena 26. dubna 2017 s Gcinnosti
k 1. kvétnu 2017)

Rezim Ukrajina je urceny pro tuzemské zaméstnavatele, ktefi dlouhodobé
nemohou obsadit volné pracovni misto stiredné ¢i méné kvalifikovanym
pracovnikem z Fad obé&ant CR, resp. EU. Cilem projektu je dosahnuti
c¢asovych Uspor pfi pFijimani a vyrizovani zadosti o zaméstnanecké
karty pro pracovniky z Ukrajiny, ktefi budou na Gzemi CR vykon&vat



EMN Vyroc¢ni zprava o politice v oblasti azylu a migrace 2017

stifedné ¢i méné kvalifikovanou praci v oblasti vyroby, sluZzeb nebo ve
verejném sektoru. O zarazeni konkrétniho zaméstnavatele do rezimu
Ukrajina rozhodovali garantit®.

Vladda CR svym usnesenim ze dne 8. Ginora 2017 &. 105 rozsitila plivod-
ni kapacitu Rezimu Ukrajina, ktera Cinila 3 800 osob ro¢né, na 9 600.
Koordinacni organ s ucinnosti od 1. cervence 2017 zaved| v ramci
Rezimu Ukrajina zvlastni postup pro nabirdni hromadnych zadosti
o zaméstnanecké karty (vice nez 50 najednou). Roc¢ni kvéta pro hro-
madné zadosti ¢ini 600 osob rocné. V pripadé hromadné Zadosti se
vyzaduje vyssi mira soucinnosti zaméstnavatele. Jednak je to zavazek,
Ze véc projedna se svymi stavajicimi zaméstnanci, a za druhé zavazek,
7e bude spolupracovat s Centrem na podporu integrace cizinc@ a doloZi
stanovisko samospravy obce, kde budou nové prichozi cizinci ubytovani.

Rovnéz bylo vlddou CR schvéleno personalni posileni MZV a MV, coZ?
vedlo k Uspore Casu pri vyfizovani zadosti. Celkem bylo v roce 2017
do ReZimu Ukrajina zafazeno cca 14 200 uchazeéd od 870 spoleénosti.

Zvlastni postupy pro pracovniky do zemédélstvi a potravi-
narstvi z Ukrajiny

V roce 2017 byl vytvoren novy migracni projekt Zvlastni postupy pro
pracovniky do zemédélstvi a potravinarstvi z Ukrajiny, ktery je obdo-
bou ReZimu Ukrajina, ale je zamé&fen na uz&i skupinu zaméstnavatell
a mohou do néj byt zarazeni i nekvalifikovani pracovnici. Vlada projekt
schvalila usnesenim ze dne 21. srpna 2017 ¢. 572. Roc¢ni kvéta Cini
1 500 osob a realizace probiha od 1. ledna 2018.

15 tj, Hospodarska komora CR, CzechInvest, Svaz primyslu a dopravy CR, Konfederace
zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazli CR, Asociace malych a stfednich podnikd
a zivnostnikd CR, Agrarni komora a Potravinarska komora.
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Zacvik (projekt zahajen dne 24. listopadu 2014 ve spolupraci
se Svazem priimyslu a dopravy CR)

Zacvik je urcen pro cizince ze tretich zemi, ktefi jsou vysilani zahrani¢nimi
zameéstnavateli k ceskym pravnickym (typicky vyrobnim) spole¢nostem,
popf. fyzickym osobam s cilem zvysSovani dovednosti a kvalifikace pro
Gcely daldiho zaméstnani téchto cizincl u jejich zahrani¢nich zamést-
navatell, s tim, Ze jejich zacvik mize trvat nejvy$e 6 mésicl. Jde
o jediny projekt primo zakotveny v legislative.

V roce 2017 bylo do projektu Zacvik zafazeno 239 uchazeld. Nejvyssi
polet uchazeéd byl z Indie (16) a Ciny (14).

3.3 SLOUCENI RODINY

V této oblasti doslo k drobnym legislativhim Upravam v souvislosti
s novelou zakona o pobytu cizincl, kterd nabyla G¢innosti dne 15. srpna
2017. Jednalo se o odstranéni nékterych vykladovych nejasnosti, které
souvisely s vy¢tem osob opravnénych zadat o povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gcelem spole¢ného souziti rodiny podle ustanoveni § 42a ZPC.
Okruh osob opravnénych pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu by
totiz v pripadé, kdy zadatelem je cizinec, ktery Zada o slouceni rodiny
s azylantem, nemél byt uzsi, nez je tomu v pripadé slouceni rodiny
s cizincem, kterému byl na Uzemi povolen pobyt. Uvedeny poZadavek
vyplyva ze smérnice 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na
slouceni rodiny (viz zejména ¢l. 10 a ¢l. 4 smérnice). V pripadé zadosti
o slouceni rodiny s azylanty smérnice naopak pozaduje po Clenskych
statech zmirnéni nékterych kritérii, ktera jinak plati pro slouceni s cizinci,
ktefi jsou drziteli povoleni k pobytu (napf. pri dokladani nalezitosti).
Bylo tedy na misté sjednotit okruh opravnénych osob tak, aby nebyli
znevyhodnéni cizinci, kteri zadaji o slouceni rodiny s azylanty.
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Za Uéelem slouceni rodiny bylo v roce 2017 na ZU CR podéno 5 %
z celkového poctu zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu. Tyto
zadosti podavali nejcastéji statni prislusnici Ukrajiny (567), Vietnamu
(194 osob) a Ruska (137).

3.4 STUDENTI A VEDCI

Usnesenim vilady ¢. 621 ze dne 29. Cervence 2015 o Strategii migracni
politiky Ceské republiky a o Komunikacni strategii Ceské republiky k migraci
bylo MSMT uloZeno vytvorit Strategicky dokument ke vstupu a pobytu
obé&ant ti¥etich staté na tzemi Ceské republiky za Géelem studia
a jinych vzdélavacich aktivit, ve kterém je navrzena rada legislativnich,
organizacnich a dalSich opatteni k usnadnéni vizového procesu pro zahra-
ni¢ni studenty vysokych $kol, ktefi maji zdjem studovat v Ceské republice.
Za timto Uc¢elem byla v gesci MSMT ustanovena pracovni skupina tvorena
ze zastupcl MSMT, MV a MZV. Dokument byl schvalen v ¢ervnu 2016.

MSMT ve spolupraci s MV, MZV a zéastupci vysokych $kol navrhlo
a v soucasné dobé realizuje spolecny projekt tykajici se usnadnéni
vizové procedury u vybranych vysokoskolskych studentd, tzv. Rezim
Student. Projekt byl vladou schvalen v ¢ervnu 2017 a ihned spustén.
Rezim Student znamena rychlejsi a efektivnéjsi vyrizeni zadosti o viza
zahranic¢niho studenta, ktery splnil predepsané podminky. Je urcen vy-
hradné pro zajemce o studium v akreditovanych studijnich programech
vysokych skol. Cilem Rezimu je vytvorit podminky pro zvysSeni poctu
zahraniénich student(, véetné studentl pIné hradicich néklady svého
studia. Rezim Student byl aplikovan na 16 zastupitelskych Uradech
Ceské republiky ve 12 zemich. Tyto zastupitelské Giady jsou konzular-
né prislusné pro celkem 36 zemi svéta. Celkova kapacita Rezimu mezi
¢ervencem a prosincem 2017 byla 2 364 uchaze¢ll. Na zakladé Zadosti
zarazenych vysokych skol bylo v roce 2017 do ReZimu zarazeno celkem
413 uchazedl o studium v Ceské republice. Kapacita tak byla vyuzita
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ze 17,5 %, pricemz vyuziti Rezimu se vyrazneé lisi mezi jednotlivymi
zastupitelskymi Urady. To je pricitano zejména datu spusténi Rezimu
student - nemohl byt vyuzit v prib&hu jarnich mésict, které patfi
z hlediska prijimani uchazeéd o studium na vysokych $kolach k nejvy-
tizenéjSim. I na samotnych zastupitelskych Ufadech dochazi k vykyvu
poptavky po pobytovych opravnénich v nékterych obdobich roku. Pres
zdanlivé nizké vyuziti Rezimu jsou s timto projektem dobré zkusenosti,
jak z pohledu zarazenych studentd, tak z pohledu Ceské republiky.

Ceska republika od roku 2013 realizuje projekt Zrychlena procedura
udélovani pobytovych opravnéni pro cizince - zahranicni stu-
denty ze tretich zemi, ktery je zaméreny na studentskou migraci za-
hrani¢nich stipendistd. Jeho gestorem je MSMT. Hlavnim cilem projektu
je usnadnit vstupni procedury studenttim, ktefi byli ptijati ke studiu
v Ceské republice jako G&astnici vybranych stipendijnich program@ vy-
chazejicich z mezinarodnich smluv (bilateralnich ¢i multilateralnich) nebo
z rozhodnuti vliddy CR (rozvojové zemé ¢&i krajané). V rdmci projektu
jsou témto osobam ve zrychlené procedure vydavana dlouhodoba viza
nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za tGcelem studia.

V roce 2017 pokracovala ve svych aktivitdch Sit EURAXESS Ceska
republika. Tento projekt je financovdn MSMT ve spolupraci s Akademii
véd. Sit EURAXESS Ceské republika poskytuje mimo jiné informace
a asistenci vyzkumnikdm, ktefi prichdzeji do CR za praci nebo tém, ktefi
se presouvaji za praci do jiné zemé EU. EURAXESS centra pomahaji
v&dcdm a jejich rodindm s planovanim a realizaci stéhovani do zahraniéi
a poskytuji pomoc ve vSech oblastech souvisejicich s mobilitou.

Od roku 2017 MSMT v ramci Operaéniho programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani (OP VVV)® podporuje pod vyzvami Mezinarodni mobilita

16 Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani je viceletym tematickym programem v gesci
MSMT, v jehoZ rémci je mozné v programovém obdobi 2014-2020 ¢erpat finanéni prostredky
z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondt (ESIF).
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a Marie Sklodowska-Curie Actions (MSCA) mezinarodni mobilitu
Ph.D. studentl, postdoktorand@ a vyzkumnikd. Cilem téchto vyzev
je posileni mezinarodni spoluprace, jakoz i podpora rozvoje ceskych
vyzkumnych organizaci prostfednictvim posileni lidskych zdrojt o exper-
ty ze zahranici. Rozsah akci na podporu mezinarodni mobility zahrnuje
i integraci vyzkumnych pracovnikd se zahrani¢nimi zkugenostmi do
¢eského systému vyzkumu a vyvoje. MSMT rovnéz poskytuje finanéni
prostfedky pro projekty mobility v&deckych pracovnikd, které uspély
pti Zadosti o grant z evropského programu MSCA, ale kvili nedostatku
zdrojll byly zafazeny na rezervni listinu a nemohly byt z tohoto programu
financovany. V ramci OP VVV je také pfitomna vyzva Podpora exce-
lentnich vyzkumnych tymi, kterd umoznuje zahrani¢nim védeckym
pracovnikdm (pfipadné ¢eskym védeckym pracovnikim plsobicim
dlouhodobé v zahraniéi) etablovat se ve vyzkumné organizaci v CR
a vybudovat si svij vlastni vyzkumny tym.

3.5 VIZOVA POLITIKA A SCHENGENSKA SPOLUPRACE
Vizova politika

V roce 2017 doslo ke zméné nafizeni (ES) ¢. 539/2001, v bfeznu vstou-
pilo v platnost prerazeni Gruzie z prilohy I do prilohy II a v kvétnu
vstoupilo v platnost prefazeni Ukrajiny z prilohy I do prilohy II tohoto
narizeni. Tim doslo ke zruseni vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty
u téchto dvou zemi a nékolikalety proces vizové liberalizace obou zemi
byl Uspésné dokoncen.

Kosovo ani Turecko, které byly také zmifiovany v souvislosti se zrusenim
vizové povinnosti, prozatim nesplnily stanovené podminky a zlstavaji
na seznamu vizovych zemi.
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V souvislosti s nove liberalizovanymi tretimi zemémi byla také schvalena
nova podoba suspenzivniho mechanismu, ktery umoznuje pozastaveni
bezvizového rezimu s jakoukoli tfeti zemi na prechodné obdobi, a to
v pripadé zhorseni situace v oblasti nelegalni migrace, verejného po-
Fadku ¢&i vnitini bezpeénosti (podstatny narlst odepreni vstupu nebo
7adosti 0 azyl s nizkou mirou uznavani nebo podstatny nardst zavaznych
trestnych ¢&ind, které souviseji se statnimi ptisluéniky dané bezvizové
zeme), popr. pokud by dand zemé prestala plnit kritéria vyplyvajici
z akénich pland vizové liberalizace. Mezi sledovana kritéria patti také
kvalita spoluprace dané treti zemé s unijnimi staty v oblasti zpétného
prebirani osob.

Bezvizovy rezim pro oblany Gruzie i Ukrajiny se tyka pouze drzitell
biometrickych pas( pobyvajicich v schengenském prostoru do 90 dn{
béhem jakéhokoliv obdobi 180 dnd, v pfipadé CR se bezvizovy styk
vztahuje pouze na pobyty za nevydélecnym uUcelem. S pripadnymi
jednanimi o moZnosti bezvizového styku pro drzitele cestovnich past
daldich zemi pocita EU aZ po zprovoznéni velkych IT systém{ umozfiu-
jicich lepsi kontrolu migrace.

Schengenska spoluprace

Vyhodnocovani Narodniho schengenského planu 2014 probiha kazdy
rok a predklada se formou Zpravy o plnéni Narodniho schengenského
planu stfidavé Koordinacnimu organu pro rizeni ochrany statnich hranic
a migraci (v letech 2015, 2017 a 2019) a vladé Ceské republiky (v letech
2016, 2018 a 2020). Jedna se o kontinualni proces monitorovani plnéni
schengenskych standardd.

V dubnu 2017 byla predlozena Koordina¢nimu organu Treti zprava
o plnéni, ktera v sobé& obsahovala vyhodnoceni pInéni jednotlivych Gkold
a zaroveri byla zahajena ptiprava Ctvrté zpravy o pinéni. Plan predsta-
vuje zakladni strategicky dokument pro oblast schengenské spolupra-
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ce a ochrany hranic. Cilem tohoto planu a Ukoll v ném stanovenych
je zajistit vysoky standard ve vSech oblastech schengenské spoluprace,
ktery je provérovan formou pravidelnych schengenskych hodnoceni.
Plan ma dale do budoucna vytvorit vizi pro dalsi rozvoj schengenského
acquis, vcéetné posouzeni finan¢ni narocnosti a vytvoreni narodni stra-
tegie pro potieby sestavovani statniho rozpoétu a vyuzivani zdrojd EU.

Dne 7. dubna 2017 vstoupilo v i¢innost nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/458 ze dne 15. brezna 2017, kterym se méni narize-
ni (EU) 2016/399 s ohledem na posileni kontrol na vnéjsich hranicich
za pouziti prislusnych databazi. Hlavnim cilem této revize Schengenskeé-
ho hrani¢niho kodexu je zajistit na vnéjsich hranicich schengenského
prostoru systematické kontroly osob pozivajicich pravo na volny pohyb
podle prava Evropské unie (tj. ob&anl EU a jejich rodinnych pfislusnikd,
kteFi nejsou ob&any EU) v databazich dokladd i osob, véetné ovéfovani
biometrickych informaci, a to pfi plném vyuziti technickych reseni tak,
aby nedochdazelo k narudeni plynulosti pohybu. Ceska republika na
vSech svych hrani¢nich prechodech (mezinarodnich letistich) kontroluje
systematicky vSechny cestujici v relevantnich databazich na vstupu
i vystupu, jak pozaduje novela Schengenského hrani¢niho kodexu.

Dne 29. prosince 2017 vstoupilo dale v i¢innost narizeni tykajici se Sys-
tému vstupu/vystupu (Entry/Exit System, EES):

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne
30. listopadu 2017, kterym se zfizuje EES pro registraci dajti o vstupu
a vystupu a Udajd o odepieni vstupu, pokud jde o statni pisludniky
tiretich zemi prekracujici vné&jéi hranice €lenskych statl, kterym
se stanovi podminky pristupu do systému EES pro ucely vymahani
prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody
a nafizeni (ES) &. 767/2008 a (EU) &. 1077/2011
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a souvisejici narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2225
ze dne 30. listopadu 2017, kterym se méni narizeni (EU) 2016/399,
pokud jde o pouzivani EES.

Cilem EES bude zmirnit zdrzeni pri hrani¢ni kontrole a zlepsit kvalitu
hraniénich kontrol statnich prislusnik{ tfetich zemi, zajistit systematic-
kou a spolehlivou identifikaci osob, které prekrocily dobu povoleného
pobytu v schengenském prostoru (tzv. overstayert) a posilit vnitFni
bezpecnost a boj proti terorismu a zavazné trestné cinnosti. Systém
EES by mél byt uveden do provozu v roce 2021.

V roce 2017 pokracovalo projednavani navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU), kterym se zfizuje Evropsky systém pro ces-
tovni informace a povoleni (ETIAS). Hlavnim cilem navrhu je vytvoreni
automatického unijniho informacniho systému, v némz budou evidova-
ny Udaje o statnich prislusnicich tretich zemi, ktefi nepodléhaji vizové
povinnosti pro kratkodobé pobyty v ¢lenskych statech. Systém ETIAS
by mél shromazdovat a efektivhé vyhodnocovat informace o téchto
cestujicich jesté pred uskutecnénim jejich zamyslené cesty do EU,
¢imz by mél prispét k identifikaci moznych migracnich, bezpecnostnich
a zdravotnich rizik spojenych s touto kategorii osob. Po statnich
prislusnicich tretich zemi, ktefi jsou pro kratkodobé pobyty osvobozeni
od vizové povinnosti, tak bude poZzadovano spinéni nové podminky vstupu
v podobé cestovniho povoleni, bez néhoz by jim mél byt na vnéjsich
hranicich az na vyjimky vstup odepren.

Dne 27. zari 2017 predlozila Evropska komise v reakci na vyzvu Danska,
Némecka, Rakouska, Norska a Francie navrh narizeni Evropského par-
lamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/399 (Schengensky
hranic¢ni kodex) v souvislosti s pravidly pouzitelnymi pro doc¢asné zno-
vuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Cilem navrhované zmény je:
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prodlouzit Casova omezeni docasného znovuzavedeni ochrany vnitr-
nich hranic tak, aby se umoznilo &lenskym statim pFijmout, pokud
to bude nezbytné, opatreni potrebna jako reakce na zavaznou hrozbu
pro verejny poradek nebo vnitini bezpecnost;

zavést lepsSi procesni zaruky, aby rozhodnuti o znovuzavedeni ochra-
ny vnitfnich hranic nebo jeho prodlouzeni bylo zaloZzeno na fadném
posouzeni rizik a bylo provadéno po konzultaci s ¢lenskymi staty,
které timto opatienim budou dotceny.

Vstup do schengenského prostoru nadéle zlstdva uzavien Bulharsku
a Rumunsku. Obé zemé sice Uspésné prosly procesem schengenského
hodnoceni, na politické Urovni vSak jsou proti jejich vstupu predevsim
Némecko a Nizozemi. Chorvatsko zahajilo proces pripravy na piné zapo-
jeni do schengenské spoluprace a v letech 2016 a 2017 bylo hodnoceno
v celé radé oblasti.

V prosinci 2016 Evropska komise predstavila navrh legislativniho balicku
k revizi Schengenského informacniho systému (SIS), skladajiciho se z nafi-
zeni pro policejni a justi¢ni spolupraci v trestnich vécech, hrani¢ni kon-
troly a navraceni neopravnéné pobyvajicich pfislugnikd tfetich zemi,
ktery by mél efektivnéji prispivat k boji proti terorismu, preshrani¢ni
kriminalité a nelegalni migraci. Revize se tyka zejména doplnéni novych
funkcionalit systému, jakymi jsou napft. rozsireni vyuzivani biometrickych
Udajt, ¢i zavedeni tzv. dotazovaci kontroly, kterd je mezistupném mezi
skrytou a zvlastni kontrolou a méla by napomoci pfi boji se zavaznou
trestnou cinnosti a terorismem. Zcela novym nastrojem je vyuzivani
SIS pro ucely navraceni, ktery ma slouzit k monitorovani efektivity
a vymeéneé informaci v ndvratovém procesu. V listopadu 2017 byl zahajen
trialog s Evropskym parlamentem.
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3.6 INTEGRACE, OBCANSTVI
Integrace

Cilem integraéni politiky Ceské republiky je v ndvaznosti na migra-
ci podporit zadlenéni cizincd do spole¢nosti, vytvorit podminky pro
harmonické nekonfliktni souziti mezi cizinci a vétSinovou spolecnosti,
zamezit vzniku negativnich sociélnich jev( a zajistit ochranu prav
a bezpecénost véech obyvatel Ceské republiky. Integrace je oboustranny
proces, ktery vyzaduje vdli k integraci ze strany cizincl a ze strany
majority podporu jejich Usili o zaclenéni do spolecnosti. Integrace je
sdilenou odpovédnosti cizincll i majoritni spole¢nosti v Ceské republice.
Uspéséné zvladnutd integrace je zésadni podminkou pro prospésnost
a efektivitu migrace, protoze snizuje riziko socialniho napéti a vytvareni
uzavienych komunit cizincd.

Primarni cilovou skupinou politiky integrace cizincl jsou statni pFisludnici
tretich zemi legalné pobyvajici na Uzemi CR, jejichZ podil ve struktuie
.. o ’ -4 . . v e ’ v o s
cizincu na uzemi CR je, i pres rostouci zastoupeni obcanu EU, stale

vétsinovy a tvori cca 58 %.

Zakladnim dokumentem integraéni politiky CR je Koncepce integrace
cizinct na tzemi Ceské republiky. MV kazdoro¢né predklada vladé
navrh usneseni k Postupu pfi realizaci Koncepce integrace cizincd, ktery
obsahuje konkrétni opatreni, kterymi prislusné resorty odpovédné za
realizaci integraéni politiky v pribé&hu daného roku podpofi tsp&&nou
integraci cizincl v CR. V roce 2017 byl klicovym dokumentem Postup
pti realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincli - Ve vzadjemném
respektu v roce 2017 (dale jen ,Postup"). Vzdy pocatkem nasledujici-
ho roku pak MV predklada vladé informaci o realizaci Postupu v ramci
Zpravy o situaci v oblasti migrace a integrace cizinci na Uzemi Ceské
republiky za predchozi rok.
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Integraéni opatieni se zamé&Fuji na podporu sob&stacnosti cizincl tak,
aby znali sva prava a byli schopni dostat svym povinnostem, orientovali
se v novém prostredi, poznali zvyklosti a zplisob Zivota v CR, kterou
si zvolili za svij novy, at uz docasny ¢&i trvaly domov, rozuméli a byl
schopni komunikovat v cesting, byli samostatnymi a sobéstacnymi po
strance socialni a ekonomické a méli dostatek informaci o tom, kde
v pripadé potteby naleznou pomoc a podporu. Kromé cizincl ze tiretich
zemi jsou cilovou skupinou i azylanti a poZzivatelé doplrfikové ochrany nad
ramec sluzeb jim poskytovanych v ramci Statniho integracniho progra-
mu. Ob&ané EU zlstavali nadale doplfikovou skupinou a mohli vyuZivat
integracnich néstrojd v krizovych situacich, tj. predevéim poskytovani
informaci, pomoc pri feseni osobni krizové situace.

V roce 2017 byl posilovdn systém zajisténi informovanosti cizincl -
jak téch, ktefi jiz pobyvaji na tzemi CR, tak i potencialnich migrantd
v zemich plvodu. Nabidka adaptaéné-integraénich kurz@ pro nové
pFichozi cizince byla k dispozici prakticky po celém Gzemi CR, cilené
se v tomto roce zamérila na aktivni spolupraci s vysokymi Skolami
a zamé&stnavateli cizincl. Pro usnadnéni komunikace cizincl a vyfizeni
jejich zaleZitosti byla i nadale zajitovana asistence cizinclim na oddéle-
nich pobytu cizincd OAMP MV, ve $kolach i na Gradech. Velky ddraz byl
kladen na podporu informovanosti odborné i laické verejnosti vzhledem
ke zkusenosti, ze sdileni informaci je vyznamnou prevenci pred pocity
nejistoty a ohrozeni, které se mohou u majoritni spole¢nosti projevovat
formou xenofobie ¢ odmitani cizincd. I v roce 2017 byla podporovana
realizace integracnich opatreni na regionalni a lokalni Grovni prostred-
nictvim integraénich projektl obci a nevladnich neziskovych organizaci
a dale rozvoj sité regiondlnich Center na podporu integrace cizincd.
Zvy$ena pozornost byla vénovana vzdélavani déti cizincd, jelikoZ polty
déti a studentl z tretich zemi v CR vyrazné stoupaji. Zarovef se integ-
racni aktivity vyraznéji zamérovaly do oblasti se zvysujicim se poctem
zahraniénich pracovnikd.

LEGALN MIGRACE A MOBILITA

B&hem posledniho &tvrtleti 2017 MV na zaklad& podkladd ostatnich
rezortl a dalSich subjektd zpracovalo a predlozilo vladé k projednani
Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincll - Ve vza-
jemném respektu v roce 2018.

Koordinaci integracni politiky je viadou povéreno Ministerstvo vnitra,
které zarover prib&zné monitoruje a vyhodnocuje situaci a postaveni
cizincl v CR i vzdjemné vztahy mezi cizinci a majoritou na lokalni,
regionalni i celostatni Grovni. Za realizaci integracni politiky pak odpo-
vidaji jednotlivd ministerstva v rdmci své gesce. Ukolem jednotlivych
resortl je predkladat ndvrhy svych zadmért k realizaci integraéni politiky
do Koncepce i Postupu a tyto Ukoly realizovat. MV jako koordinator
integracni politiky je v pravidelném kontaktu s resortnimi koordinatory
integrace, pravidelné organizuje bilateralni jednani i jednani grémia
se zastupci resortl. V roce 2017 prob&hly dvé spoleéné meziresortni
porady v rdmci grémia zastupcl resortl. Jednalo se o plnéni ukoll
plynoucich z Koncepce, o zdmérech resortl v oblasti integrace i pfi-
pravovanych legislativnich zménach.

Rozvoj integracni politiky v roce 2017 celkové sméroval k vytvoreni
systému integrované péce o cizince prostiednictvim propojeni jednotli-
vych aktérd integrace - vefejnych instituci ((zemnich samosprav, Uradd
prace, zdravotnickych zarizeni, skol ad.), Center na podporu integrace
cizincl, socidlnich partnert a neziskovych organizaci.

Nestatni neziskové organizace (NNO) jsou klicovym partnerem pfi rea-
lizaci integraéni politiky predevsim diky zkuenostem s plsobenim v pfimém
kontaktu s cizinci. V roce 2017 poskytlo MV v ramci programu Integrace cizin-
cll 2017 dotace 23 projektim v celkové vysi 20 066 977,- K&. Podpofeny byly
projekty zamérené predev&im na primou asistenci cizinclim ze tfetich zemi
na oddélenich pobytl cizinc OAMP, streetwork, vzdélavani pracovnikd
oddé&leni pobytu cizincl OAMP a pracovnik{ statni spravy a samospravy,
podporu integraénich aktivit zalozenych na vlastni aktivité cizincl, vyzkum
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zaméreny na specifika integrace nezletilych déti cizincd na Gzemi CR,
vyzkum na téma indikatorQ integrace a v neposledni fadé na aktivity
zameérené na informovani verejnosti. Kromé vlastnich samostatnych
projektl plsobi NNO i jako subdodavatelé & piimi partnefi v projektech
regionalnich Center na podporu integrace cizincl &i v projektech obci.

Dlouhodobou prioritou MV je podpora integracni politiky na regionalni
a lokalni arovni, tak aby existovaly vhodné podminky pro zaclenéni
cizincl a bezkonfliktni souziti véech obyvatel dané obce. MV odborné
i financné podporuje jednotlivé obce a méstské ¢asti ve vytvareni vlastni
integraéni strategie prostiednictvim projektl obci na podporu integrace
cizinct. V roce 2017 realizovalo dané projekty 15 obci a méstskych &asti,
projekty byly podporeny castkou 13 980 702,- KE. V zari 2017 se pod
zastitou ministra vnitra uskutecnila devata celostatni konference obci
Role mistni samospravy v integraci cizincl, kterou pofadala Méstska
cast Praha 3.

V fijnu 2017 byly zverejnény vyzvy k podavani zadosti o dotace ze
statniho rozpoctu na realizaci integraénich projektd NNO a obci na rok
2018 a v listopadu 2017 se uskuteénila informacni schiizka pro zadatele
o dotaci na integracni projekty obci.

Vyznamnou roli v realizaci integracni politiky v krajich mély jiz tradicné
regionalni Centra na podporu integrace cizinci (dale jen ,Cent-
ra“), kterd aktivné plsobi ve 13 ze 14 kraji CR, plni funkci regional-
nich informacnich stredisek a poskytuji pravni a socialni poradenstvi,
nabizeji jazykové a sociokulturni kurzy pro cizince ¢i poradaji kulturni
a komunitni aktivity v rdmci podpory nekonfliktnich vztahd mezi cizinci
a majoritou. Dalsimi cili Center je monitoring situace v krajich, podpora
aktivit cizincl, rozvoj ob&anské spole¢nosti a vytvareni i rozvijeni regio-
nalnich platforem pro integraci. Jsou financovana prevazné z Azylového,
migrac¢niho a integracniho fondu EU.

LEGALN MIGRACE A MOBILITA

V pribéhu roku 2017 probihala pravidelnd grémia zastupct OAMP
se zastupci ostatnich ministerstev ve véci planovani i realizace inte-
gracnich opatreni. Intenzivni byla spoluprace a komunikace se zastupci
odboru regionalni a narodnostni kultury MK. V roce 2017 byly realizovany
prvni pilotni projekty nékterych knihoven, muzei i galerii, zamérené
na poskytovani interkulturnich sluzeb a poradani akci se zapojenim
&i Geasti cizincl. Pro knihovniky byly organizaci Slovo 21 ve spolupraci
se Svazem knihovnik{ a informaénich pracovnikd (SKIP) zorganizovany
dva kurzy ke zvy$ovani interkulturnich kompetenci. V&tdina projektd
se osvédcila a bude realizovana i v roce 2018.

Se zastupci MSMT byly pravidelné diskutovany zalezitosti tykajici
se vzdé&lavani déti-zakl cizincl i zaleZitosti spojené s predpokladdanym
navysenim narocnosti zkousky z cestiny jako jedné z podminek pro
ziskani trvalého pobytu na Uroven A2.

V réamci Sifeni informaci smérem k odborné i laické verejnosti a napl-
novani komunikacni strategie v roce 2017 se zastupci OAMP v ramci
moZnosti zG¢astRovali jednani poradnich orgéand (tzv. platforem) i jinych
jednani na téma integrace na Urovni mést a krajt, kde prednesli odbor-
né prispévky na téma integrace. Jednalo se napf. o Skolskou platformu
magistratu hl. m. Prahy na téma integracni projekty obci, seminare pro
zastupce samospravy k tématu integrace na lokalni a regionalni Urovni
na krajském uradu Libereckého kraje a méstském uradu Pardubice,
mezinarodni odborné sympozium Kriminologie a jeji prinos pro bezpecnost
statu v ramci Narodniho preventivniho dne v Brné, panelovou diskusi
v ramci mezinarodniho seminare Integracni politiky na mistni a regionalni
Grovni v Brné, porddaného Svazem mést a obci CR v Brné ve spolupraci
s delegaty Rady Evropy, odborny seminar Aktudlni vyvoj v oblasti migrace
a integrace - role kultury v integraci cizincd pro pracovniky kulturnich
instituci ¢i kazdoro&ni kurz Integrace cizincd potadany v Institutu pro
vefejnou spravu v Benedové uréeny odbornikim z regiondlnich center
na podporu integrace cizinct a spolupracujicich NNO.
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V ramci informovani odborné verejnosti o zménach v cizinecké proble-
matice usporadal OAMP v fijnu 2017 jednodenni informacni Seminar
pro zastupce NNO k novele zékona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl
na Uzemi Ceské republiky. Jako kazdoro¢né byla OAMP v pribéhu roku
2017 zorganizovana dveé setkani se zastupci vysokych skol, tykajici se
zejména otazek informovanosti a integrace noveé prichozich zahranic¢nich
studentl a jejich pobytovych opravnéni. Uskuteé&nilo se i nékolik jedna-
ni se zastupci akademické sféry a vyzkumnych instituci ke specifikaci
potieb vyzkumu a odbornych Setreni.

Obcanstvi

V roce 2017 bylo udéleno statni obéanstvi CR 5 006 cizinctim, z toho se
jednalo ve 43 pripadech o osoby, kterym byla v CR v minulosti udélena
mezinarodni ochrana formou azylu. Jedna se o 28 % vice udélenych
obc&anstvi nez v roce 2016 a zaroveri o nejvyssi pocet v pribéhu posledni
dekady. Dale bylo vyhovéno 35 zadostem o udéleni statniho obcanstvi
CR nezletilym détem, jejichZ otec je statnim ob&anem CR, matka je
cizinkou bez trvalého pobytu na Gzemi, neni obcankou ¢lenského statu
EU, Svycarska nebo statu, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodarském prostoru a otcovstvi k ditéti bylo urceno souhlasnym
prohlagenim rodica.

V roce 2017 bylo rovnéz vyhovéno 14 zadostem o udéleni statniho
obé&anstvi CR détem, které se narodily na izemi CR a nenabyly naro-
zenim statni ob&anstvi ani jednoho z rodi¢ a alespori jeden rodi¢ mél
na uzemi CR povolen pobyt na dobu deli nez 90 dnd.

V roce 2017 bylo udéleno statni ob¢anstvi CR nej¢astéji statnim prislus-
nikm Ukrajiny - 1 906 (o 480 vice ne? v ptedchozim roce), Ruska - 758
(o 200 vice nez v predchozim roce), Slovenska - 629 (o 201 vice nez
v roce 2016), Vietnamu - 224 (o 181 méneé nez v roce 2016) a Béloruska
- 222 (0 91 vice nez v roce 2016).

LEGALN MIGRACE A MOBILITA

V roce 2017 vydalo MV v prvnim stupni celkem 378 zamitavych rozhod-
nuti (0 26 méné nez v roce 2016). Zaroven 1 467 cizincl nabylo statni
obcanstvi CR na zaklad& nékterého z prohlaseni, jez jsou zakotvena
v z&koné o statnim ob&anstvi CR. Celkem tedy v roce 2017 statni ob&an-
stvi Ceské republiky nabylo udélenim &i prohlasenim 6 522 osob.

Tabulka 3: Pocet cizincl, kterym bylo udéleno statni ob&anstvi CR
v letech 2007-2017 (v&etné statnich ob&and Slovenské republiky)

N ] ) T I T T R T BT

Cizincim udéleno

1158 1190 1128 1088 1653 1565 2253 4915 2620 3897 5006

statni obEanstvi CR

Zdroj: MV
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MEZINARODNI OCHRANA

V roce 2017 celkem zazadalo o mezinarodni ochranu 1 450 cizinci,
coz je srovnatelna uroven s rokem 2016. V poslednich dvou letech
dodlo opét k meziroénimu poklesu, ten byl v prib&hu poslednich
deseti let prerusen pouze v letech 2014 a 2015.

Nejvétsi skupinou Zadatell byli statni pfisludnici Ukrajiny, Iraku
a Kuby. Mezinarodni ochrana ve formé azylu byla udélena 148 zada-
teléim (nejéasté&ji statnim piisludnikim Irdku), dopliikova ochrana
pak ve 302 pFipadech (nejéasté&ji statnim prisludnikiim Syrie).

V roce 2017 Ceskd republika evidovala celkem 2 274 tzv. dublin-

skych pFipad@, coZ je oproti roku 2016 narlst o 4,8 %. Nejéast&ji
zastoupenou statni prislusnosti se v tomto obdobi stala Arménie,
Gruzie a Azerbajdzan.

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou upravuje
Statni integracni program (SIP). Subjektem zastrfesujicim inte-
gracni aktivity je od ledna 2017 Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ),
ktera je mj. provozovatelem integracnich azylovych stredisek.
Ve své aktualizované podobé je program schopen lépe reagovat
na potreby procesu integrace. V roce 2017 vstoupilo do SIP celkem
101 opravnénych osob.

MEZINARODNI OCHRANA

4.1 ZADATELE O MEZINARODNI OCHRANU V CESKE REPUBLICE

Vyvoj v oblasti mezinarodni ochrany Ize v Ceské republice povaZovat
za stabilni. V roce 2017 bylo evidovano celkem 1 450 zadosti o mezi-
narodni ochranu, tedy srovnatelné s rokem 2016. V poslednich dvou
letech dochazi opét k meziro¢nimu poklesu, ten byl v pribé&hu posled-
nich deseti let pFeruden pouze v letech 2014 (vy3si polet zadatell
v souvislosti s ukrajinskou krizi) a 2015 (vy$si pocet zadatell v souvis-
losti s migracni krizi).

Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany

Ve srovnani s dal$imi ¢lenskymi zemé&mi EU jsou pocty uchazec&d
o mezinarodni ochranu v CR stéle podprimé&rné. CR registruje vyrazné
méné Zadatell o mezinarodni ochranu nez sousedni Némecko, Rakousko
i Polsko. Z hlediska mezinarodni ochrany neni CR, ve srovnani s dal$imi
Clenskymi staty EU, zemi, kterou by zadatelé o mezinarodni ochranu
primarné preferovali.

Tabulka 4: Polet Zadatelll o mezinarodni ochranu v Ceské republice
v letech 2007-2017

I T T T T T T T T T

Potet Zadateli 1878 1656 1258 833 756 753 707 1156 1525 1478 1450

Mezirogni
-37,7 -11,8 240  -338 92 -04 -6,1 635 319 31 -19

Zdroj: MV

Z celkového poctu 1 450 zadosti o mezinarodni ochranu podanych
v roce 2017 jich bylo 1 142 (tj. 78,8 %) podano poprvé a 308 (tj. 21,2 %)
opakované. Ve srovnani s rokem 2015 se podil opakované podanych
74dosti zvysil o 3,4 procentnich bodd.
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Mésicni vyvoj poctu zadosti o mezinarodni ochranu se pohyboval zhruba
mezi 90 az 180 zadostmi. Nejvice Zadosti bylo podano v mésici Fijnu
(144), nejméné Zadosti v dubnu (96). Primé&rny mésiéni polet za rok
2017 tvoril 121 zadosti.

Co se tyce hlavnich zdrojovych zemi, odkud pochazeji zadatelé o me-
zinarodni ochranu, doslo oproti roku 2016 k nékolika zménam. Nejvice
7adatell bylo opé&tovné z Ukrajiny (435, pokles o 14,2 % oproti roku
2016), zvysil se véak polet zadatell z Arménie a Gruzie (shodné 129,
u Arménie narlst o 115 %, u Gruzie o 163,3 %). Podobna situace na-
stala i v pripadé Azerbajdzanu (127, narlst o 144,2 %). Zbyli Zadatelé
pochazeli zejména z Vietnamu (82).

U nasledujicich ¢tyr zdrojovych zemi doSlo naopak k poklesu poctu za-
dosti. Jedna se o Syrii (76, pokles o0 2,6 %), Kubu (68, pokles o 20 %),
Rusko (57, pokles 0 6,6 %) a Irak (52, pokles o 67,1 %). Naopak do-
$lo k vzestupu asijskych Zadateld o mezinarodni ochranu, zejména
u Kazachstanu, jeho? pocet zadatell se zdvojnasobil (38). Turecko mélo
v roce 2017 31 *adatell o mezinarodni ochranu.

Ve srovnani s rokem 2016 byl zaznamenan vyrazny pokles také
u Ciny na pouhych 9 Zadatelll (z 68 v roce 2016) a Nigérie na 19 Zadosti
(z 29 v roce 2016).

MEZINARODNI OCHRANA

Graf 3: TOP 10 statnich pfislugnosti zadatell o mezinarodni ochranu
v roce 2017
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Zdroj: MV

Statni prislusnici Ukrajiny jsou nejpocetnéjsi skupinou Zzadateld
o mezinarodni ochranu jiz od roku 2004 a nic na tom nezmenil
ani rok 2017, ackoliv v tomto roce jejich pocet poklesl (viz vyse). Podil
opakované podanych zadosti se oproti roku 2016 mirné zvysil'” a tvori
témér tretinu vSech zadosti podanych statnimi prislusniky Ukrajiny. Vice
neZ dvé tietiny zadatell tvofili muzi (72,6 %). Statni ptislusnici Ukrajiny
vyuzivaji podani zadosti o mezinarodni ochranu zejména jako moznost
legalizace pobytu po jiz del$im pobytu na uzemi CR.

U statnich prislusnikd Arménie se vétsinou jednalo o zadosti podané
poprvé, opakované zadosti tvorily jen 10,9 % a mezi Zadateli mirné pre-

17 Zatimco v roce 2016 bylo podanych opakovanych Zadosti 29,6 %, v roce 2017 se jednalo
0 31,7 %.
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vazovali muzi (54,3 %). Nezletilych Zadatel( bylo celkem 30 (tj. 23,3 %).
Statni prislusnici Gruzie také podavali vétsinou zadosti o mezinarodni
ochranu poprvé, opakované zadosti tvorily 17,1 %. Mezi témito zadateli
bylo 14 % Zen a 9,3 % nezletilych. Rovnéz statni prisluénici Azerbaj-
dzanu podavali vétsSinou zadosti o mezinarodni ochranu poprvé. Podil
opakovanych zadosti u nich tvofil pouze 4,6 %. Podil muzl a Zen byl
témé&r vyrovnany, muzi tvorili 52,7 % zadosti. Nezletilych zadateld bylo
vice nez jedna tretina (36,4 %). V pripadé Vietnamu, se jednalo o0 28 %
zadosti podanych opakované, mezi zadateli bylo jen 7 zen (tj. 8,5 %)
a 2 nezletilé osoby (tj. 2,4 %). V pripadé Syrie, kromé 5 zadosti, byly vSech-
ny podany poprvé. Podil muzd a Zen byl témé&r vyrovnany (51,3:48,7 %)
a podil nezletilych osob tvoril 43,4 %, coz odpovida situaci, kdy o mezina-
rodni ochranu 2adaji zpravidla celé rodiny s détmi. Ddvodem pro zadost
0 mezinarodni ochranu byla téméF u v&ech téchto zadatell probihajici
obcanska valka a s ni souvisejici Spatna bezpecnostni, politicka a eko-
nomicka situace v jejich zemi ptvodu.

Statni prislusnici Kuby podali celkem 19,1 % opakovanych Zadosti.
Z 68 ZadatelG bylo 19 Zen (tj. 27,9 %) a 4 nezletili (tj. 5,9 %). V pripadé Ruska
se z celkového poctu 57 Zadosti jednalo o 18 opakovanych (tj. 31,6 %),
mezi zadateli bylo 18 Zzen (tj. 31,6 %) a 15 nezletilych (tj. 26,3 %).
Zadatelé z Iraku podali z celkového poctu 52 7adosti, 9 zadosti opa-
kované (tj. 17,3 %), mezi zadateli byla témér polovina (48,1 %) zen
a 10 nezletilych (tj. 19,2 %). U statnich ptisludniki Kazachstanu bylo
evidovano celkem 5 Zadosti, které byly podany opakované (tj. 13,2 %),
vice nez tfetinu zadateld (36,8 %) tvorily zeny. Nezletilych osob pak
bylo evidovano celkem 12 (tj. 31,6 %). Turecko, které obsadilo desaté
misto v poltu Zadatell, se vyznacovalo tim, Ze témé&F vichni zadatelé
(93,8 %) byli muzi. Nezletili zadatelé byli 4 (tj. 12,5 %). Od Zadatel(
z Turecka bylo prijato celkem 5 opakovanych zadosti (tj. 15,6 %).

MEZINARODNI OCHRANA

Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

V roce 2017 MV vydalo celkem 1 508 rozhodnuti v Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany a 578 rozhodnuti v fFizeni o prodlouzeni
dopliikové ochrany. Ke dni 31. prosince 2017 bylo evidovano 811 osob
v Fizeni (tj. osob, o jejichz zadosti dosud nebylo rozhodnuto).

V roce 2017 byl zaznamenan mirny meziroéni narlst vydanych rozhod-
nuti (o0 1,2 %). Mezinarodni ochranu ve formé azylu ¢i dopliikové
ochrany MV ve vyse uvedeném roce udélilo 147 cizincém. Ve srovnani
s rokem 2016 se jedna o pokles poctu udélené mezinarodni ochrany
0 67,3 %. Ve stejném obdobi byla dalsim 393 osobam dopliikova
ochrana prodlouzena. Zde se jedna rovnéz o pokles ve srovnani
s rokem 2016, a to 0 23,8 %.

Mezinarodni ochrana formou azylu byla v roce 2017 udélena 29 zadatel&m,
jedna se o meziro¢ni pokles o 80,4 %. Nejcastéji byl azyl udélen statnim
pFisludniklim Ukrajiny (v 8 pFipadech), dale ziskali azyl 4 statni ptislusnici
Myanmaru, po 3 Zadatelich z Azerbajdzanu, Syrie a Turecka, 2 Zzadatelé
z Béloruska a Ruska a po jednom zadateli z Egypta, Etiopie, Iraku a Maroka.

Formou doplrikové ochrany byla v roce 2017 mezinarodni ochrana udé-
lena v 118 pripadech. Pocet udélenych doplrfikovych ochran mezirocné
poklesl 0 60,9 %. Nejéasté&ji byla udélena statnim pfisludnikiim Syrie
(34 osob), Ukrajiny (25 osob) a Iraku (13 osob). Doplrikova ochrana byla
prodlouzena celkem v 393 pripadech, a to nejcastéji statnim prislus-
nikim Syrie (143), Ukrajiny (179), osobam bez statni pisludnosti (33),
statnim prisludnikdm Ruska (32), Bé&loruska (25) a Irdku (25).

V pribé&hu roku 2017 bylo v rémci Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
vydano celkem 635 negativnich rozhodnuti (tj. 42,1 %), kdy bylo roz-
hodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany nebo zamitnuti Zzadosti jako
zjevné neddvodné. Rizeni bylo zastaveno v 726 pripadech (tj. 48,1 %).
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Aplikace Dublinského narizeni®®

V roce 2017 CR evidovala celkem 2 274 tzv. dublinskych ptipadt, coz
je oproti roku 2016 narlst o 4,8 %. Nej¢ast&ji zastoupenou statni pri-
slusnosti se v tomto obdobi stala Arménie (520 osob), nasleduje Gruzie
(336 osob) a Azerbajdzan (197 osob).

Graf 4: Vyvoj dublinskych pFipadl v obdobi 2004-2017
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Poznamka: V roce 2012 a? 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych ptipad{ zapocitény
zadosti o informace.

Béhem roku 2017 €R pfFijala z jiného ¢lenského statu celkem 2 010
zadosti (narlst oproti predchozimu roku o 6,8 %) o prevzeti &i pFijeti
Zadatele o mezinarodni ochranu zpét na Gzemi CR. Nejcastéji tyto
7adosti prijala CR z Némecka (1 073 z&dosti), z Francie (410 zadosti),
z Rakouska (160 zadosti) a Nizozemska (110 zadosti). Za stejné obdobi
CR zaslala jinému ¢lenskému statu celkem 264 zadosti (pokles o 47,2 %)
o prevzeti Ci prijeti zadatele Ci cizince zpét. Nejcastéji byly zadosti ode-
slany do Némecka (56 Zadosti), Polska (45 zadosti) a Italie (36 Zadosti).

18 Dublinské nafizeni, Nafizeni Rady (ES) ¢. 604/2013, stanovi kritéria, podle kterych je ur-
Covan clensky stat prislusny (odpovédny) k posouzeni zadosti o mezinarodni ochranu. Mezi
tato kritéria patfi napfiklad vydané vizum ¢i povoleni k pobytu, prvni zadost o mezinarodni
ochranu na tzemi ¢lenského statu ¢i rodinné vazby.

MEZINARODNI OCHRANA

Graf 5: Realizované transfery z a na Uzemi Ceské republiky v obdobi
2004-2017
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Poznamka: V roce 2012 az 2015 nebyly do statistik tzv. dublinskych ptipadt zapoditany
zadosti o informace.

4.2 AZYLOVA ZARIZENI vV CESKE REPUBLICE

Provozovatelem prijimacich, pobytovych a integracnich azylovych stre-
disek je Sprava uprchlickych zafFizeni Ministerstva vnitra. SUZ
zajistovala sluzby zadateldim o udéleni mezinarodni ochrany a cizincim
s udélenou mezinarodni ochranou v celkem osmi azylovych zafizenich
tfech typl. PFijimaci stfedisko (PFS) slouZi k ubytovani cizincd do
doby provedeni ikonl uvedenych v §46 a §73 zékona o azylu. Pobyto-
vé stiredisko (PoS) slouzi k ubytovani zadatell o udéleni mezinarodni
ochrany do doby pravomocného ukonceni fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany. Integracni azylové stredisko (IAS) slouzi k prechodnému
ubytovani azylantd a osob s udélenou doplfikovou ochranou.
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SUZ provozuje dveé prijimaci strediska, a to pfijimaci stiedisko Zastavka
a prijimaci stredisko na mezinarodnim letisti Vaclava Havla Praha. Dale
provozuje dvé pobytova strediska, a to pobytové stredisko Havifov
a pobytové stredisko Kostelec nad Orlici.

V obou typech zarizeni byla vedle zajiSténi ubytovacich sluzeb resSena
strava (zrizovatel vari nebo vydava pravidelny financni prispévek, slou-
Zici i na samostatné vareni). Nezastupitelna je role socidlnich pracov-
nikd, k dispozici je vyvaZzena nabidka volnocasovych aktivit. Pracovnici
v pfimém kontaktu s cilovou skupinou pracuji pod odbornou supervizi.
Klienti maji k dispozici sluzby socialniho Satniku, pro potreby zejména
zranitelnych osob dochazi do zarizeni psycholog.

Ke dni 31. prosince 2017 byla celkova kapacita pFijimacich a poby-
tovych stredisek 618 lGzek.

Pro Uplnost je nutno dodat, Ze zadatelé o udéleni mezinarodni ochra-
ny maji moznost ze zakona po opusténi prijimaciho stfediska zadat
o prihlaseni k pobytu béhem probihajiciho Fizeni na privatni adrese po
dolozeni dokladu o zajisténi ubytovani, ¢ehoz v praxi vyuzivaji.

Integracni azylova strediska slouzi pro docasné ubytovani osob, kte-
rym byl priznén azyl nebo udélena doplrikova ochrana, v prvni etapé
jejich integrace, maximalni doba pobytu je stanovena zakonem o azylu
na 18 mésict. Vdem ubytovanym azylantim i osobam s udélenou doplii-
kovou ochranou zde byla poskytovana asistence socialniho pracovnika,
poradenstvi zamérené k ziskani bydleni ¢i zaméstnani, dalsi integracni
aktivity a kurzy ceského jazyka.

Kurzy Ceského jazyka jsou pro ubytované osoby povinné. Do konce
kvétna 2017 je zajistovala agentura Parole s.r.0., smluvni poskytovatel
MSMT. Po ukonéeni smlouvy zajistovala, na zékladé dohody mezi MV
a MSMT, vyuku SUZ, a to az do konce prosince 2017.

MEZINARODNI OCHRANA

Ke dni 31. prosince 2017 byla SUZ provozovatelem celkem ctyr integrac-
nich azylovych stifedisek, ve kterych je azylantdim k dispozici celkem
43 ubytovacich jednotek (jsou obsazovany podle velikosti a charakteru
ubytovanych rodin) s maximalni kapacitou 152 IGzek.

Vytizenost ubytovacich kapacit v roce 2017

V roce 2017 prislo do azylovych zarizeni celkem 1 329 nové prichozich
cizinc - Zadatell o udéleni mezindrodni ochrany (véetné& novorozenct
narozenych v prib&hu pobytu matky v azylovém zafizeni). Nejéast&iji
prichazeli do azylovych zarizeni statni prislusnici Ukrajiny (392 osob,
tj. 29,5 %), Gruzie (127 osob, tj. 9,6 %), Arménie (125 osob, tj. 9,4 %)
a Azerbajdzanu (125 osob, tj. 9,4 %).

Kapacita pFijimacich stiedisek byla v priméru vytizena na 16 %.
Kapacita pobytovych stfedisek byla vytizena v priméru na 74 %,
pri¢emz do téchto Udajd jsou zapoditavany pouze osoby fyzicky poby-
vajici v téchto zarizenich. Pokud by byli zapocteni i cizinci, ktefi jsou
v pobytovych strediscich hlaseni evidencné (ale pobyvaji fyzicky mimo
pobytova stfediska), byla by pobytova stiediska vytizena v priméru na
138 %. Prijimaci a pobytova strediska byla v souctu vytizena fyzicky
pobyvajicimi klienty na 52 % a evidencné hlasenymi osobami na 92 %.

Zadatelé o mezinarodni ochranu ubytovani v pobytovém stiedisku maji
moznost na zakladé zadosti toto stredisko dlouhodobé opustit. V roce
2017 tuto moZnost vyuzivalo primérné 47 % evidovanych Zadatell
o udéleni mezinarodni ochrany.

V oblasti integraénich azylovych stfedisek (IAS) v pribé&hu roku nedo-
$lo ke zméné ubytovacich kapacit. Vytizenost IAS se v pribé&hu roku
pohybovala od 59 % v Unoru po 35 a 36 % v poslednich mésicich roku.
Obsazenost IAS méla béhem roku klesajici tendenci. Nejcastéji byly v IAS
ubytovény osoby plivodem z Irdku, Syrie, Ukrajiny, Azerbajdzanu a Kuby.
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4.3 INTEGRACE AZYLANTU A OSOB S UDELENOU
DOPLNKOVOU OCHRANOU

Oblast integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou je upravena
Statnim integrac¢nim programem (SIP). Legislativné SIP upravuji
88 68 az 70 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu. Soucasny SIP byl schvalen
usnesenim vlady ze dne 20. listopadu 2015 ¢. 954 a ucinnosti nabyl dne
1. ledna 2016. Dne 16. ledna 2017 schvalila vlada svym usnesenim ¢. 36
aktualizovanou podobu SIP. Timto usnesenim je kromé zavaznych
zasad SIP stanoveno, ze ministr vnitra zajisti funkci generalniho posky-
tovatele integracnich sluzeb (GPIS) v roce 2017 a v letech nasledujicich.
Timto subjektem zastfesujicim integracni aktivity je od ledna 2017
Sprava uprchlickych zarizeni, ktera je mj. provozovatelem integracnich
azylovych stredisek. Ve své aktualizované podobé je program schopen
Iépe reagovat na potreby procesu integrace.

Cilem programu je i nadale usnadnit proces integrace osob s udélenou
mezinarodni ochranou v Ceské republice predevéim v oblasti vyuky
Ceského jazyka, vstupu na trh prace, v oblasti bydleni, vzdélavani déti
a rekvalifikaci.

Generalni poskytovatel integracnich sluzeb v ramci Statniho integrac-
niho programu, tj. SUZ, zprostfedkovava integraéni sluzby azylantiim
a pozivatelm dopliikové ochrany na celém Gzemi CR. Ukolem gene-
ralniho poskytovatele je koordinace a zajiSténi integracnich sluzeb
azylantdim a pozivateldm doplfikové ochrany, a to také ve spolupraci
s ostatnimi subjekty, kterymi jsou zejména dotcena ministerstva, obce,
nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici, zaméstnavatelé
aj. Poskytovatel mize jednotlivé sluzby zajistit prostfednictvim tFeti
osoby formou subdodavky. Zménou GPIS doslo k ocekavané stabilizaci
poskytovani téchto sluzeb v ramci SIP.

MEZINARODNI OCHRANA

Veskera pomoc, podpora a spoluprace opravnéné osoby se fidi indivi-
dualnim integracnim planem, ktery poskytovatel pripravuje v tuzké
spolupraci s opravnénymi osobami a pracovniky integracnich azylovych
stfedisek. Integracni plan je zakladni dokument popisujici integracni
cile u konkrétni osoby a pribéh integrace v téchto kli¢ovych oblas-
tech: bydleni, zaméstnani, vzdélavani a odstranéni jazykové bariéry,
v oblasti socialni a zdravotni. Jedna se o aktivity, které povedou
k naplnéni stanoveného cile. Na realizaci a uskutec¢néni aktivit se cerpaji
finan¢ni prostiedky ze specialniho rozpoctu a spoluprace na jeho plnéni
trva 12 mésicl. Souéasti planu je i materidlni vybaveni opravnéné oso-
by, které je hrazeno z rozpoctu, a to podle predem stanovenych limitd.

V roce 2017 vstoupilo do SIP celkem 101 opravnénych osob. V pribé&hu
roku bylo vypracovano celkem 104 novych individualnich integracnich
pland pro celkem 180 drziteld mezinarodni ochrany. Sou¢asné generalni
poskytovatel provedl 78 aktualizaci plant vytvorenych v roce 2016.
Z prostiedkl alokovanych v roce 2017 na SIP ve vysi 46,5 mil. K& bylo
na zajisténi integracnich sluzeb cerpano 8 824 000,- K¢. Vétsinu uve-
dené sumy cinily pfimé vydaje za sluzby, zajistovani bydleni a vybaveni
opravnénym osobam, dalsi naklady tvorily platby za integracni sluzby
neziskovym organizacim.
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NEZLETILI BEZ DOPROVODU
A DALSI ZRANITELNE SKUPINY

Do specializovaného Zarizeni pro déti-cizince bylo za rok 2017
umisténo 26 nezletilych cizinct ze tFetich zemi bez doprovodu.

Z tohoto poétu pozadalo 7 osob o mezinarodni ochranu v CR.

V roce 2017 pobyvaly v Zatizeni pro déti-cizince nejcastéji déti
z Afghanistanu (14 osob) a Viethamu (4 osoby).

V roce 2017 byl plné podporovan stavajici systém péce
o nezletilé bez doprovodu (NBD) v CR. Byl kladen diiraz zej-
ména na individualni posouzeni problematiky jednotlivych
nezletilych déti, nastaveni kvalitni profesionalni péce s cilem
vcasné integrace.

I nadale dochazelo k setkanim tzv. expertni skupiny, ktera reaguje
na aktudlni situaci NBD v CR a snazi se podavat podnéty i k legislati-
vnim Upravédm problematiky nezletilych cizincd. V roce 2017 bylo
zakladnim tématem ovérovani véku NBD a hledani optimalniho
a neinvazivniho zplsobu zjisténi chronologického véku klienta.

NEZLETILI BEZ DOPROVODU A DALST ZRANITELNE SKUPINY

5.1 NEZLETILI BEZ DOPROVODU

Ceska republika se v této oblasti Fidi Koncepci ochrany a péce o nezletilé
cizince bez doprovodu, véetné Zadateld o mezindrodni ochranu, kte-
ra byla prijata v roce 2012. Tato koncepce nastavila pravidla tykajici
se zachazeni s NBD, ktefi se dostanou na tUzemi Ceské republiky bez
zakonného zastupce, a taktéz upravila systém péce a podminky pro
integraci této skupiny.

Ceska republika disponuje v rdmci péée o nezletilé cizince bez doprovodu
ojedinélym pracovistém - Zarizenim pro déti-cizince (ZDC), které
poskytuje pééi détem, které nejsou ob&any CR a splfiuji podminky sta-
novené zdkonem o socidlné-pravni ochrané déti. Zafizeni zajistuje plné
pFimé zaopat¥eni, terapeutické a podplrné sluzby, vzd&lavani, intenzivni
prace na integracnim procesu a pripravu na budouci samostatny zivot.

V roce 2017 se praxe ani pravni postaveni nezletilych Zadatell bez
doprovodu v ramci Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany za uplynuly rok
nezménilo. V poslednich letech nedoslo k zaddné zméné v legislative,
politikach Ci praxi, ktera by se primo dotykala otazek postaveni NBD
po ukonceni fizeni o jejich zadosti o udéleni azylu, pripadné jiného
pobytového statutu v Ceské republice - Ize snad pouze zminit novelu
zakona o pobytu cizincl, kterd vyslovné akcentovala roli zajmu ditéte:
zajem ditéte je vyslovné uveden v zékoné o pobytu cizinct jako element,
ktery je nutno brat v potaz v fizeni o spravnim vyhosténi nezletilého
cizince ¢&i jeho ptipadného zaji$téni v zafizeni pro zajisténi cizincl.

Podle Koncepce ochrany péce o nezletilé cizince bez doprovodu z roku

2012 maji byt NDB umistovani predevsim v rdmci bézné sité nahradni

péce (rodinné i realizované v zarizenich — détskych domovech i zafri-
zenich pro déti vyzadujicich okamzitou pomoc) a specialni Zarizeni pro
déti-cizince by mélo byt vyuzivano pouze ve vyjimecnych a spornych

pripadech, kdy je nutné ovérit udavany vék NBD nebo NBD pochazeji
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ze zcela odlisného kulturniho a socialniho prostredi, ¢i jsou zatizeni
traumatickymi zazitky (valec¢né konflikty apod.), nerozumi a nehovori
v Vv, v v v o . v V. . = o Ve ’ s . v v
cesky. Ve vétsine pripadu jsou vsak déti cizincu umistovani predevsim
do vyse zminéného specialniho Zarizeni pro déti-cizince.

V z&fi 2015 byl MSMT pfijat v souvislosti s narlstajicim poctem pri-
jimanych NBD v ramci migracni krize dokument s nazvem Informace
tykajici se nezletilych bez doprovodu v zafizenich pro vykon Ustavni
nebo ochranné vychovy a preventivné vychovné péce. Prostirednictvim
tohoto dokumentu byl ze strany MSMT stabilizovan novy systém péce
o NBD. Byla urcena nova pracovisté pod metodickym vedenim Zarizeni
pro déti-cizince, ktera jsou urcena pro dlouhodobou péci o nezletilé
cizince bez doprovodu.

V roce 2017 byl pIné podporovan stavajici systém péce o NBD v CR. Byl
kladen diraz zejména na individudini posouzeni problematiky jednot-
livych nezletilych déti bez doprovodu, nastaveni kvalitni profesionalni
péce s cilem vcasné integrace. Byla podporovana spoluprace ZDC
a naslednych zarizeni v ramci metodického vedeni a probéhly i nékteré
spole¢né vzdélavaci akce pro pracovniky vSech zarizeni. Mezi takové
akce patril i zavérecny seminar projektu Erasmus+, kde pracovnici
ZDC seznamili kolegy z ostatnich zafizeni pracujicich s NBD, nékterych
neziskovych organizaci a Organ socialné-pravni ochrany déti (OSPOD),
s vystupy a zku$enostmi z praktickych navstév a seminard italskych
organizaci pracujicich s NBD.

V roce 2017 byl také rozpracovan systém dobrovolnictvi a hostitelské
péce o NBD ve spolupraci ZDC a neziskového sektoru.

Velmi dllezitym prvkem péce o NBD v CR je prace tzv. expertni skupiny,
tedy pravidelna pracovni setkéni odbornikl z jednotlivych rezortd par-
ticipujicich na praci s NBD. I v roce 2017 dochazelo k setkanim skupiny,
kterd reaguje na aktudlni situaci NBD v CR a snazi se podavat podnéty

NEZLETILI BEZ DOPROVODU A DALST ZRANITELNE SKUPINY

i k legislativnim Upravédm problematiky nezletilych cizincd bez dopro-
vodu. Zakladnim tématem jednani bylo ovérovani véku NBD a hledani
optiméalniho a neinvazivniho zplsobu zjidt&ni chronologického vé&ku
klienta. Kromé redeni aktudlnich problém@ zamé&renych na jednotlivé
nezletilé cizince bez doprovodu, se resily i koncepcni zalezitosti, tak aby
péce o NBD v CR byla predevéim v nejlepsim zajmu ditéte. Velmi ¢asto
na této platformé zaznély i prispévky ze zahranicnich stazi, konferenci
a seminarQ, které byly cennym zdrojem informaci pro dali praci od-
bornikd a pro aktualizaci koncepce péce o NBD v CR.

V oblasti ochrany prav nezletilych cizinci bez doprovodu se MPSV
v roce 2017 zaméfilo na podporu implementace metodického materialu
pro organy socialné-pravni ochrany déti ,Metodické doporuceni MPSV
¢. 1/2016 k postupu obecnich Gradl obci s roz&ifenou plisobnosti pFi
poskytovani socidlné-pravni ochrany nezletilym cizincim bez dopro-
vodu"“, a to formou konzultaci pro organy socialné-pravni ochrany déti
prostfednictvim Magistratu hlavniho mésta Prahy a krajskych Gfadd,
a to s dirazem na nejnovéjsi vyvoj standardd ochrany nezletilych cizin-
cd bez doprovodu na Urovni Evropské unie, Rady Evropy a Organizace
spojenych narodd.

Zakladni informace o podpofe integrace cizincll a o prevenci neZzadoucich
jevQ, véetn& moznosti zajisténi komunitniho tlumodceni a kontaktd na
organizace komunitni tlumoceni poskytujici, byly zahrnuty do Smérnice
generalni reditelky ¢. 16/2017 - Postup a pokyny k realizaci politiky
zahrani¢ni zaméstnanosti, ktera slouzi jako metodika pro pracovniky
UP CR v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti.

Statistiky
Celkové pobyvalo v roce 2017 ve specializovaném ZDC 26 nezletilych

cizincll bez doprovodu ze tretich zemi (kazdoroc¢né se jedna o desitky
osob), o mezinarodni ochranu ve stejném roce pozadalo 7 nezletilych



EMN Vyroc¢ni zprava o politice v oblasti azylu a migrace 2017

déti bez doprovodu ze tfetich zemi (pocet nezletilych zadatell bez
doprovodu ze tretich zemi zadajicich o mezinarodni ochranu se ka-
zdoroc¢né pohybuje jen v rfadu jednotek). Ve srovnani s rokem 2016
(4 nezletili cizinci bez doprovodu Zadajici o mezinarodni ochranu)
se jednad o mirny narlst. V porovnani s ostatnimi élenskymi staty se
vSak jedna stale o velmi nizké pocty.

Dle Udajt z poslednich tfech let (2015, 2016 i 2017) plati, Zze vétsina
nezletilych bez doprovodu ze tfetich zemi pobyvajicich v CR je starsi
15 let, avsak nikoliv ve véku pred tésnym dosazenim zletilosti. Prevazuji
jednoznacné muzi. V roce 2017 pobyvaly v Zarizeni pro déti-cizince
nejCastéji déti z Afghanistanu (14 osob) a Vietnamu (4 osoby).

Tabulka 5: Pocet nezletilych cizincd bez doprovodu, ktefi pozadali
o mezinarodni ochranu v obdobi 2007-2017

CR— e D e D C
36 9 4 8 5 2 6 14 4 1

Pocet nezletilych bez doprovodu 56
Zadajicich o mezinarodni ochranu

Zdroj: OAMP (pro obdobi 2007-2015), ZDC (pro rok 2016-2017)

5.2 OSTATNI ZRANITELNE SKUPINY OSOB

Co se tyce fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, stejné tak jako ne-
zletili cizinci bez doprovodu a obéti obchodovani s lidmi, tak i osoby se
zdravotnim postizenim, starsi osoby, téhotné Zeny, rodice samozivitelé
s nezletilym ditétem, osoby s duSevni poruchou a osoby, které byly

13 Tento pocet nemusi byt za CR Uplny, jedna se o pocet déti, které byly umisténé do ZDC
a pozadaly v tomto zafizeni v roce 2016 o mezinarodni ochranu.
2 Tento pocet nemusi byt za CR Gplny, jedna se o pocet déti, které byly umisténé do ZDC
a pozadaly v tomto zafizeni v roce 2017 o mezinarodni ochranu.

NEZLETILI BEZ DOPROVODU A DALST ZRANITELNE SKUPINY

vystaveny tyrani, znasilnéni i jiné vazné formé psychického, fyzického
¢i sexualniho nasili, patfi do tzv. zranitelnych skupin podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou
se stanovi normy pro ptijimani zadatell o mezinarodni ochranu (pfijimaci
smérnice). Jak v pripadé procedury udélovani mezinarodni ochrany,
tak i v pripadé dal$ich procedur vénovala Ceskéa republika vzdy velkou
pozornost zranitelnym skupinam.

Ceské republika se rovnéz soustiedi na osoby ohrozené fenoménem
obchodovani s lidmi a zaméfuje se na prevenci v této oblasti. Pro obéti
obchodovani s lidmi mladsi 18 let Ceska republika disponuje specia-
lizovanym systémem pomoci, ktery spadd pod MSMT. Dale ddlezitou
roli zastavaji pri reseni situace détskych obéti obchodovani s lidmi také
pracovisté OSPOD, ktera chrani prava a haji zajmy ohrozeného ditéte.
Vice o tématu obchodovani s lidmi viz kapitola 6.

Nadale byla vénovéna zvysena pozornost integraci cizinct ve zranitelném
postaveni, zejména détem cizincli a mladezi, Zendm-cizinkdm a seniorim.
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OPATRENI V OBLASTI BOJE
PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

V roce 2017 bylo za trestny ¢in obchodovani s lidmi stihano 24 osob

a 14 osob bylo v témze roce odsouzeno. V dlouhodobém horizontu

je viditelny pokles obéti pochazejicich ze tretich zemi a naopak
s O v v v o

narust obéeti z rad obcanu EU.

V roce 2016 byla schvalena Narodni strategie boje proti obcho-
dovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2016-2019. Tento
dokument stanovil celkem 13 strategickych Gkold/priorit. Nad rdmec
priorit zminénd strategie stanovuje priiezové priority pro pristup
k problematice obchodovani s lidmi, a to genderové specificky
pristup v{¢i ob&tem obchodovani s lidmi, dale zvIasté citlivy pristup

vici obétem, u kterych byly pouZity zvlasté zadvazné prostiedky
donuceni, stejné tak jako specificky pristup k obétem ve vice

zranitelném postaveni, jako jsou osoby ze socialné vyloucenych
lokalit a migranti.

Do specialniho Programu podpory a ochrany obéti obchodo-
vani s lidmi Ministerstva vnitra bylo v roce 2017 zarazeno celkem
14 obéti obchodovani s lidmi ze tretich zemi (vedle 10 osob
ze zemi EU).

OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

Ceska republika si je védoma ddlezZitosti boje proti obchodovani s lidmi.
Ridi se tzv. 4 P: prevence, podpora obéti, postih pachatel a part-
nerstvi. Usnesenim vladdy CR ze dne 27. dubna 2016 ¢. 360 schvalila
vldda CR Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské
republice na obdobi 2016 az 2019 (je jiz patym strategickym do-
kumentem v této oblasti, dale jen ,Strategie™) a ulozila ¢lenim vlady
CR plnit opatteni vyplyvajici ze Strategie spadajici do jejich pdsobnosti.
Zaroven vlada ulozila ministru vnitra predlozit vladé do 31. brezna 2020
navrh Narodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi v Ceské republi-
ce na nasledujici obdobi véetné vyhodnoceni Strategie na obdobi 2016
az 2019. Strategie, stejné jako kazdorocni Zprava o stavu obchodovani
s lidmi v Ceské republice, obsahuje detailni vyhodnoceni situace a plnéni
dil¢ich Gkol&. Prioritnimi oblastmi Strategie jsou boj proti pracovnimu
vykoFistovani a postih pachatelll a boj proti obchodovani s détmi.

V kontextu uvedenych priorit bylo identifikovano nékolik klicovych
nastrojl pro jejich dosazeni, a to zejména, zvy$ovani citlivosti zapoje-
nych aktérQ i Siroké verejnosti vi¢i problematice obchodovani s lidmi
a s tim souvisejici posileni identifikace obéti. Dale se jedna o systema-
tické Sifeni osvéty a obecné informovanosti o tomto trestném cinu, jeho
podobach a systému pomoci obétem. V souvislosti se sporadickym vysky-
tem nékterych forem obchodovéni s lidmi na tzemi Ceské republiky
a u forem, u kterych absentuje vykladova praxe, je pak klicovym
nastrojem koordinace postupu v boji proti témto ,novym" formam
obchodovani s lidmi. V neposledni radé se jedna o posilovani spolu-
prace, a to nejen v roviné mezioboroveé, ale také na vSech urovnich
(se zamérenim na posileni roviny regionaini).

Obéti obchodovani s lidmi jsou povazovany podle zakona o obétech
trestnych ¢&ind (&. 45/2013 Sb.) za zvlast zranitelnou skupinu osob,
na kterou se vztahuje nutnost citlivého a speciadlniho zachazeni. Tomu
odpovida také nastaveni Narodniho referen¢niho mechanismu.
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Pro obéti obchodovani s lidmi starsi 18 let, a to jak pro obcany EU
obchodované na Gzemi CR, pro ob&any tfetich zemi obchodované na
Gzemi CR a pro obéany CR obchodované na tzemi CR & v zahranidi,
funguje Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi Minis-
terstva vnitra CR (déle jen ,Program"), jedna se o opatieni vytvorené
s cilem poskytnout obétem obchodovani s lidmi podporu a nalezitou
ochranu na zakladé individualniho posouzeni rizika.

V roce 2017 bylo do Programu zarazeno celkem 24 pravdépodobnych
obé&ti obchodovani s lidmi (narlst o 10 osob oproti roku 2016), a to
z Moldavska (5), Ukrajiny (5), Nigérie (1), Filipin (2), Vietnamu (1),
Slovenska (1) a Ceské republiky (9). V sedmnacti pfipadech se jednalo
o pracovni vykoFistovani a v sedmi pfripadech o obchodovéni s lidmi
za Ulelem sexualniho vykorfistovani. Vékova kategorie obéti se pohy-
bovala mezi +20 az 53 lety. Poprvé od doby, kdy Program vznikl a jsou
v jeho rdmci zaznamenavana a vyhodnocovana data, tvori nejpocetné;jsi
skupinu osob zafazenych v Programu obcané a obcanky CR (celkem
9 osob, 4 muzi a 5 zen).

Klicovym cilem Programu je humanitarni rozmér pomoci a ochrany
obéti obchodovani s lidmi. Obétem tohoto zavazného trestného Cinu
nabizi ubytovani, psychosocialni a zdravotni pomoc, sluzby tlumo-
ceni, pravni asistenci, sluzby advokata, asistenci pri vyhledavani
zamé&stnani, moznost legalizace pobytu a distojny navrat do zemé&
plvodu. Nicméné, jeho G&elem je také ziskavani relevantnich informaci
o kriminalnim prostredi, které mohou vést k odhaleni, potrestani
a odsouzeni pachatell. V8echny obéti zafazené v Programu projevily
zdjem o predani podnétd na prodetfeni svého pripadu na pFislugny
Gtvar PCR.

Situace v problematice obchodovani s lidmi béhem roku 2017 neza-
znamenala oproti pfedchozimu obdobi vyrazné zmény. Mezi nejcastéjsi
formy obchodovani s lidmi stale patfi sexudlni a pracovni vykoFistovani.

OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

Objevuji se vsak i pripady smiSené, kdy dochazi k propojeni forem,
véetné nucenych sfatkd anebo nuceni k trestné ¢innosti.

Udaje o poctech osob zafazenych do Programu neodrazi celkovou situaci
v oblasti obchodovéni s lidmi v Ceské republice. Program je nutné vni-
mat jen jako jedno z moznych opatreni pro obéti obchodovani s lidmi.
Od roku 2003 bylo do Programu zafazeno celkem 228 pravdépodobnych
obéti obchodovani s lidmi.

Prostfednictvim Programu dobrovolnych navratl, ktery je souéasti Pro-
gramu, byl realizovan v roce 2017 dobrovolny navrat 5 osob do zemé
plvodu (Moldavsko).

Uvedenym cinnostem, konanych v ramci Programu za rok 2017, odpo-
vidaji fakticky vynalozené financni naklady ve vysi 1 188 583,6,- KC.

Preventivni aktivity a vzdélavaci akce za rok 2017

Vyznamnou soucasti Programu je také podpora preventivnich aktivit
a vzdeélavacich opatieni. Kazdoroc¢né jsou za financni podpory MV pravi-
delné provadény rozsahlé preventivné informacni aktivity o obchodovani
s lidmi. V roce 2017 byla nestatnim neziskovym sektorem realizovana
kampan, financovana z MV, cilend na obchodované a vykofistované
osoby, pfipadné na osoby ohrozené obchodem s lidmi a vykofistovanim.
Nevladnimi organizacemi byly rovnéz uskutec¢nény terénni vyjezdy za
Ucelem analyzy prostredi, vyhledavani a informovani potencialnich
obé&ti na tzemi CR.

Spolupréace zainteresovanych subjektl ptispiva k efektivnimu boji proti
obchodovani s lidmi. Také v roce 2017 se uskutecnilo setkani Mezirezortni
koordinacni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi.
Koordinacni skupina slouzi jako platforma pro vzajemné informovani
¢lend mezirezortni skupiny a taktéZ koordinaci aktivit v oblasti boje
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proti obchodovani s lidmi na narodni Grovni. Clenové této skupiny, jimiz
jsou vladni a taktéz nevladni organizace, dale ptispivaji do kazdorocni
zpravy o stavu obchodovani s lidmi v CR2-

Ceska republika takté spolupracuje s vyznamnymi zdrojovymi zemémi
a mezinarodnimi organizacemi (OBSE?2, ICMPD?3, DCAF?* atd.). Také se
aktivné (&astni zasedani platformy Narodnich zpravodajt a ekvivalent-
nich mechanismd, jeZ jsou dvakrat roéné poradany Evropskou komisi
a aktualné predsedajicim statem EU. V oblasti policejni spoluprace jsou
hojné vyuzivany Spolecné vysetiovaci tymy (JITs?°) a probiha také ko-
operace v ramci zavedenych platforem jako napt. EMPACT26/ETUTU?.

Statistiky

V roce 2017 bylo trestné stihano Policii Ceské republiky 24 osob
a 14 osob bylo v témze roce odsouzeno za trestny ¢in obchodovani
s lidmi.

21 www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
22 Organization for Security and Co-operation in Europe

23 International Centre for Migration Policy Development

24 The Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces
25 Joint Investigation Teams

26 European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats

27 ETUTU vzniklo jako subprojekt EMPACTu v roce 2012 a jeho cilem je boj proti obchodovani
s lidmi v souvislosti s nigerijskymi obc¢any. Vedoucim statem tohoto projektu je Némecko.

OPATRENI V OBLASTI BOJE PROTI OBCHODOVANI S LIDMI

Tabulka 6: Pocet osob trestné stihanych a odsouzenych
za obchodovani s lidmi v obdobi 2012-2017

) T 7 R R

Pocet osob st|hanych za obchodovani s lidmi* 23+

Pocet osob odsouzenych za obchodovani s lidmi** 1 20 6 19 8 14

Zdroj: *Policejni prezidium; **MSp

*** \/ roce 2016 doslo k rozsahlé rekonstrukci Evidencné statistického systému kriminality,
nelze tedy porovnavat pocet osob stihanych za obchodovani s lidmi v tomto roce s pocty

z predchozich let.

Trestna éinnost obchodovani s lidmi ve vztahu k cizincim

Trestna Cinnost obchodovani s lidmi nezaznamenala v roce 2017 ve srov-
nani s predchozim rokem zadné zasadni zmény. V roce 2017 nebylo
prokazano, Ze by nelegalni migranti byli predmétem obchodovani s lidmi.



EMN Vyrocni zprava o politice v oblasti azylu a migrace 2017 MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

M EZINARODN],: S PO LU PRAC E V pribéhu roku 2017 v rdmci Programu poskytovani asistence
A PROJEKTY V OBLASTI Ceskym krajanim pticestovalo do CR celkem 307 pFislusnik
MIG RACE A AZYLU ceskych krajanskych komunit na Ukrajiné.

7.1 MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY
Z rozhodnuti vliaddy CR byla v roce 2016 navy$ena pomoc v rdmci Pro-

gramu Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikiim v regionech Mezinarodni spoluprace CR v oblasti migrace pokracovala v roce
pivodu a prevenci velkych migracnich pohybi (program 2017 predevsim spolupraci na urovni jednotlivych organt Evropské
~Pomoc na misté") na 150 milion& K&. Rozpocet Programu zlstal unie, véetné jejich agentur jako Evropska agentura pro pohraniéni
stejny i v roce 2017. Pomoc a podpora, ktera je komplementarni a pobrezni strdz (FRONTEX) a Evropsky podplrny Gfad pro otazky
k poskytovani humanitarni pomoci do zahrani¢i v gesci MzV, azylu (EASO). Ceskd republika se rovné&z soustfedila na posileni
je sméfovana predevSim do tFetich zemi s cilem poskytovani praktické a operativni spolupréce ve vech aspektech migrace, azylu
ptimé podpory uprchlikim na strané jedné a poskytovani podpory a ochrany statnich hranic, a to jak na Grovni bilateralni, tak na Grovni
zamérené na budovani kapacit v oblasti uprchlictvi a migrace multilateralni i unijni.

hostitelskych statl na strané& druhé.

Na Urovni Evropské unie pokracovala Ceska republika v Gi¢asti na rozvoji

Dale byla v roce 2017 poskytnuta emergentni zahrani¢ni pomoc a implementaci nastrojt Globalniho pistupu k migraci a mobilité (GAMM)
ve vysi 27,9 mil. K€ z rozpoctu Ministerstva vnitra (v souvislosti predstavujici koncepéni rémec vnéjéi migraéni politiky Evropské unie,
s vyvojem migracnich tokd sméfovala mimofadna finanéni pomoc a to zejména prostirednictvim Prazského procesu, ktery predstavuje
na zvladani migrace v roce 2017 do Afriky). multilateraini migraéni dialog. Ceska republika pro realizaci svych priorit
v oblasti azylu a migrace také Uzce spolupracovala s mezinarodnimi
I v roce 2017 byl realizovédn program MEDEVAC, ktery je zaméfen organizacemi, s Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM), Mezinarod-
na poskytovani odborné Iékafské péce zranitelnym skupinam oby- nim centrem pro rozvoj migracnich politik (ICMPD) a Ufadem Vysokého
vatel v regionech zasazenych uprchlickou krizi ¢i pfirodni katas- komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR). Ceské republika v roce 2017
trofou, a to v deseti zemich, které odrazeji jeho teritorialni pri- predsedala Ridici skupiné ICMPD.
ority. Na Blizkém vychodé& program pusobil v Jordansku, Irdku
a nové probéhla planovaci mise do Libanonu. V Africe program Pro CR byl vedle jizni dimenze zasadni rozvoj vychodni a jihovychodni
plsobil v Maroku a Senegalu, prob&hla také planovaci mise dimenze GAMM, predevsim prostiednictvim Prazského procesu, ktery
do Etiopie. Systémové a dlouhodobé& plsobi program MEDEVAC predstavuje hlavni multilateraini migraéni dialog. CR spolu s Polskem,

na Ukrajin€, mensi projekty byly realizovany v Nepalu a Kambodzi. Madarskem a Litvou vedly Prazsky proces v tzv. Strategické skuping,
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ktera urcovala a ridila klicové aktivity procesu. Prazsky proces je hlavni
multilateralni migracni dialog EU s vychodnimi a jihovychodnimi souse-
dy EU. Na ministerské konferenci v Bratislavé v zafi 2016 byl schvalen
vznik Skoliciho a analytického centra Prazského procesu, ktery vyuzije
vysledky dosavadnich projektd pro prakticka $koleni. V roce 2017 pro-
bihaly pfipravy pro vznik tohoto centra, které bude od roku 2018 sidlit
ve Vidni po boku sekretariatu Prazského procesu.

Dne 19. zari 2016 schvalilo Valné shromazdéni OSN Newyorskou deklaraci
pro uprchliky a migranty a zapocal tak dvoulety proces mezivladniho vy-
jednavani dvou pravné nezavaznych dokumentd, Globalniho kompaktu pro
migraci a Globalniho kompaktu pro uprchliky. BEhem roku 2017 probéhlo
k obéma kompaktlim za tcasti CR celkem $est neformaélnich konzultaci
projednavajicich Sirokou skalu migracnich a uprchlickych témat. Na konci
roku 2017 odstartovala formalni mezivladni projednavani konkrétnich
navrhd Globalniho kompaktu pro migraci a Globalniho kompaktu pro
uprchliky, ktera budou dokoncena na podzim 2018.

Prazsky proces

Prazsky proces byl zalozen ministerskou konferenci, ktera se konala
v Praze 28. dubna 2009. Je to mezivladni, staty rizeny dialog o migraci,
jehoz se Gastni 50 statd, instituce Evropské unie a vybrané mezinarodni
organizace. Béhem této konference zucastnéné staty prijaly Spolecnou
deklaraci o migraci tykajici se principli a opatieni podporujici Gzkou
spolupraci v oblasti migrace.

Prazsky proces byl doposud veden Polskem za podpory Ceské repub-
liky, Madarska, Slovenska, Rumunska, Némecka a Svédska. Polsko
se vzdalo vedeni procesu ke konci roku 2016 a zaslalo ministru vnitra
Ceské republiky zadost o prevzeti vedeni. Ceska republika odpovédéla
navrhem zfizeni tzv. strategické skupiny statd, kde by predsednictvi
rotovalo na pravidelné bazi. Dne 12. prosince 2017 byla na poslednim

MEZINARODNI SPOLUPRACE A PROJEKTY V OBLASTI MIGRACE A AZYLU

Setkdni vysokych Gfednikd (SOM?8) ve Varsavé predstavena nova
fidici struktura tzv. Strategic Group. Vznik této skupiny byl inspirovan
dalsimi migracnimi dialogy, kde je cilem rozvrhnout Fidici funkci mezi
vice Gcéastnikl nez pouze jeden predsedajici stat. Na poslednim SOM
byla rovnéz predstavena treti faze prazského procesu, se kterou vyja-
drily véechny CS souhlas. Nové faze Prazského procesu zadala v lednu
2018 a nazyva se Prazsky proces: Dialog, analyza a skoleni (PP
DATA). V souvislosti s novou fazi procesu vzniklo na zakladé schvaleni
na ministerské konferenci v Bratislavé v zaFi 2016 Skolici a analytic-
ké centrum Prazského procesu (Training and Analytical Centre of the
Prague Process). Toto centrum bude poskytovat Skoleni pro uredniky
z partnerskych zemi v jednotlivych oblastech migracni politiky. V roce
2018 jsou planovany 2 skoleni pro migracni experty ze tretich zemi,
prvni na azylovou proceduru a druhé na nelegalni migraci. Soucasné
probihd budovani sité expertl v partnerskych zemich s cilem zajisténi
kvalitniho sbéru dat pro Migracni Observatofr.

Projekt MOBILAZE s Azerbajdzanem

V roce 2015 byl s Azerbajdzanem zahdjen projekt MOBILAZE?, ktery
je rozdélen do péti komponent(: a) monitoring a analyza migraénich
pohybl; b) management pracovni migrace; c) boj proti nelegalni mi-
graci; d) azylova politika; e) navraty a reintegrace. Do projektu jsou
zapojeny predevsim azerbajdzanska Statni migracni sluzba, pohranicni
sluzba, Ministerstvo prace a socialni ochrany, Ministerstvo sSkolstvi,
statni univerzita Baku, mistni regionalni a lokalni autority, nezisko-
vé organizace, ale také soukromnici. V ramci druhého komponentu
na téma zlepseni povédomi vefejnosti 0 mobilité mezi Azerbajdzanem
a EU byla prezentovana Informacni brozura k moznostem studia v EU
na Mezinarodni vzdélavaci exhibici v Baku 6.-8. Fijna 2017. Soucasti
exhibice byly odborné konzultace za Géasti expertl z Ceské republiky

28 Senior Officials Meeting
2% Mobility Partnership with Azerbaijan
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a dal&ich &lenskych statl. Jako souddst tfetiho komponentu se konaly
v zaf a fijnu 2017 dva podplrné pilotni tréninky expertl zamérené
na prvni fazi prijimani dokument@ za Gcasti EU expertl z Ceské republiky
a dalsich ¢lenskych statd. Doslo také k vytvoreni praktického manuélu
za spoluprace expertd z Litvy, Nizozemska a Ceské republiky, ktery se
v prvotni fazi zamé&Fuje na nejmoderné&;jsi techniky kontroly dokumentd
a dale na expertni vyukové techniky a postupy.

Evropsky podptrny Gfad pro otazky azylu (EASO)

V roce 2017 naddle mezi kli¢ové aktivity Evropského podplrného
Uradu pro otazky azylu (EASO) patrila zejména operativni a technicka
podpora azylovych systém{ ve vybranych statech EU - pfedev&im pak
v Recku a Itdlii, kde taktéz pokracovala asistence EASO v souvislosti
s naplnovanim relokacniho programu. V Italii se podpora zamérovala
také na zvysovani kapacit v oblasti registraci zadosti o mezinarodni
ochranu ¢i podporu v oblasti dublinského naftizeni, kde doslo k posileni
spoluprace. V souvislosti s prohlasenim EU a Turecka z 18. brezna 2016
EASO také pokracoval v poskytovani asistence pfi fizeni o mezinarodni
ochrané, tedy vedeni pohovorl o pFipustnosti a opravnénosti zadosti
o mezinarodni ochranu osob, které pripluly z Turecka na recké ostrovy
po 20. breznu 2016.

CR se na ¢innosti EASO podilela nejen Gcasti na pravidelnych zase-
danich Spravni rady EASO a dalsich expertnich jednanich tykajicich
se vyse uvedenych dil¢ich aktivit iradu, ale rovnéz prostirednictvim
poskytovani narodnich expertt, které aktivné do Recka a Itélie vysild
jiz od podzimu 2015. V roce 2017 CR realizovala v souvislosti s vys$e
uvedenymi aktivitami EASO celkem 25 vyslani narodnich expertd,
z toho 17 do Itélie a 8 do Recka.

EASO se naddle v roce 2017 vénovalo svym povinnostem vychazejicim
ze souc¢asného mandatu, ktery tradu ukldda podpdrnou roli ¢lenskym
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statim predevsim v oblasti harmonizace spoleéného evropského
azylového systému (SEAS), napf. prijimacim podminkam, zvySovani
kvality azylovych Fizeni, posuzovani zranitelnosti, dublinskym pfipa-
ddim ¢&i vytvareni spoleénych informaci o zemich plivodu. EASO se téZ
intenzivné zaméFovalo na $koleni narodnich expertt v diléich oblastech
své plsobnosti. V tomto rdmci bylo v roce 2017 progkoleno 17 &eskych
narodnich expertl, zejména v oblasti dublinského Fizeni, mezinarodni
ochrany, zakladnich lidskych prav, informaci o zemich ptvodu, p¥ijima-
cich procedur, technik pohovoru ¢i inkluze a exkluze.

Dne 19. ¢ervna 2017 se za pritomnosti pracovnikti OAMP uskuteénil Den
EASO, ktery poslouZil pro prezentaci aktudlnich, vyse uvedenych aktivit
EASO, ale také k informovani pfipadnych zajemci z fad pracovnikd MV
o0 vyslani v rdmci plsobeni EASO v Recku a Italii.

7.2 HUMANITARNI PROJEKTY, PRESIDLOVANI, RELOKACE
Pomoc v zahranici

V reakci na zhorsovani bezpecnostni i humanitarni situace v bezpro-
stfednim okoli EU, spojenou predevsim s ozbrojenym konfliktem v Syrii,
schvélila vlidda CR v lednu 2015 vznik stalého Programu Ministerstva
vnitra na asistenci uprchlikim v regionech plvodu a prevenci velkych
migracnich pohyb{ (dale ,Pomoc na misté&"). Na podzim téhoz roku pak
vlada schvalila obecnéjsi Koncepci Ministerstva vnitra pro asistenci
uprchlikm a statdm pod silnymi migraénimi tlaky, kterd formuluje
obecny ramec, prostrednictvim kterého MV provadi a do budoucna
bude provadét své aktivity ve vztahu k vnéjsi dimenzi migrace. Reali-
zace probiha predevsim asistenci uprchlikim a statdm, které jsou pod
silnymi migracnimi tlaky.
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Skrze program Pomoc na misté MV udéluje penézni dary do zahranici
uréené zejména na pomoc uprchlikdm primo v misté jejich prvotniho
vysidleni, a statim, které velky pocet uprchliki hosti nebo se s nimi
jako tranzitni zemé potykaji. V roce 2015, kdy vrcholila migracni krize
zejména v oblasti Blizkého vychodu, Ministerstvo vnitra rozdélilo na
projekty spojené s podporou uprchlikd celkem 100 milion K¢&. Ceska
republika tak projevila solidaritu jak pfimo s uprchliky, kterym byla za-
jisténa zakladni péce, tak se staty potykajicimi se s velkymi migra¢nimi
tlaky, a svym dilem tak prispéla k utiSeni vyhrocené migracni situace.

Potfeby uprchlikl a statl hosticich migranty na svém Gzemi oviem
stale pretrvavaji a jsou zejména kvili vieklému konfliktu v Syrii a jejim
okoli dokonce naléhavéjsi - az 13 miliond Syrant, podle dat UNHCR,
stale potrebuje asistenci a reseni jejich situace vyzaduje dlouhodoby
a komplexnéjsi pristup. VySe pomoci v roce 2016 byla s ohledem na
situaci v oblasti migrace z rozhodnuti viddy CR navysena na 150 mil.
KC a spolecné s emergentnimi dary z rozpoctu MV na krizové udalosti
bylo v souvislosti s migraci v roce 2016 rozdéleno 200,7 miliond K&.
V roce 2017 disponoval program Pomoc na misté rozpoctem ve vysi
150 milion{ K& a navic byly rozdéleny ad hoc dary ve vysi 27,9 mil. K&
z rozpocCtu MV, celkem tedy bylo vynaloZzeno na projekty spojené
s migraci 177,9 mil. KE. Mezi prioritni oblasti programu Pomoc na misté
v roce 2017 patfril region Blizkého vychodu a zapadniho Balkanu, vzhledem
k aktudlnimu vyvoji migraénich tokd byly realizovany i projekty v Africe.
V roce 2018 se planuje v ramci programu Pomoc na misté rozdélit dalsSich
150 miliond K&.
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Pifehled dar& z Programu Pomoc na misté v roce 2017
Priorita ¢. 1 - region Blizkého vychodu
Jordansko

finanéni podpora Ufadu Vysokého komisaife OSN pro uprch-
liky (UNHCR) pfi dalSim rozvoji uprchlického tabora Azraq
v Jordansku - 40 mil. K¢

Cilem projektu bylo zvyseni kvality zivota v uprchlickém tabore Azraq
prosttfednictvim budovani infrastruktury. Jedna se o doplnéni projektu
z roku 2016 - rozsSireni a oprava obydli pro 31 000 obyvatel tabora.
Dar je soucasti cesko-némeckého projektu v Jordansku sjednaného
predsedou vlady B. Sobotkou a kanclérkou A. Merkelovou. Projekt
byl zahajen v c¢ervnu roku 2017 a dokoncen v prosinci 2017.

financni podpora vlady Jordanska na vybudovani skoliciho
centra v oblasti azylové politiky a azylového Fizeni a nakup
souvisejici techniky — 15 mil. K¢

Finan¢ni dar umozni vybudovani Skoliciho centra v oblasti azylové
politiky a azylového Fizeni a nakup souvisejici techniky, ktery byl
jordanskymi Grady identifikovan jako priorita pro rok 2017. Dar také
predpoklada propojeni tohoto narodniho prispévku s pripravovanym
projektem zemi Visegradské skupiny ve spolupraci s ICMPD a EASO.
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Irak

obnova infrastruktury osvobozenych izemi a stabilizace
nejvice zranitelnych skupin obyvatelstva — 20 mil. K¢

Finan¢ni dar pro Irak sméroval do oblasti, které zasahl velky priliv
uprchlikd a vnitiné vysidlenych osob, a to jak na Gzemi pod spravou
centralni vlady, tak do oblasti pod samospravou irackého Kurdistanu.
Guvernorat Duhok, nachazejici se v irackém Kurdistanu, obdrzel
dar ve vysi 10 mil. K¢ na dostavbu centra pro psychicky nemocné
déti a Okres Al-Hamdaniya obdrzel skrze Fond Iracké republiky pro
rekonstrukci oblasti ponicenych teroristickymi operacemi (REFAATO)
10 mil. K¢ na obnovu a dostavbu elektrické sité a rekonstrukci zdra-
votnického zafizeni. Projekty maji byt dokonceny v cervenci 2018.
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Srbska republika

posilovani azylového a migra¢niho systému prostiednictvim
rozvoje mistni azylové infrastruktury — 27 mil. K¢

Tento finan¢ni dar byl smérovan na pomoc pri posilovani srbského
imigracniho systému prostrednictvim rozvoje mistni azylové infra-
struktury. Konkrétné se jedna predevsim o naklady spojené s roz-
Sitrenim a zkvalitnénim infrastruktury srbskych azylovych zarizeni
a prijimacich stredisek (pofizeni softwaru a technického vybaveni,
piimou materidlni pomoc migrantdm a zadatelGm o azyl), financo-
vani studijni cesty pro srbské experty na migraci do CR a vyménu
zaméstnancl na urcitou dobu za cilem ziskani novych, odbornych
zkugenosti. Cerpani finan¢nich prostiedkd se predpoklada do konce
roku 2018.

Priorita €. 2 — region zapadniho Balkanu
Emergentni zahrani¢ni pomoc z rozpoctu Ministerstva vnitra
Makedonska republika
Republika Pobrezi slonoviny

posilovani azylového a migracniho systému v souvislosti
s Fesenim migracni situace - 28 mil. K¢

Vétsi ¢ast penézniho daru CR ve vys$i 27 mil. K¢ byla poskytnuta
Ministerstvu vnitra Makedonské republiky za tcelem pofizeni vozidel
pro potreby makedonské pohrani¢ni policie. Mensi ¢ast penézniho
daru ve vysi 1 mil. K¢ byla poskytnuta Ministerstvu vnitra Makedon-
ské republiky na technické vybaveni v oblasti azylové infrastruktury
v ramci pomoci a podpory organizované UNHCR. Slavnostni predani
45 automobild znacky Skoda Octavia probéhlo dne 14. prosince 2017
v arealu makedonského ministerstva vnitra.

spolecny cesko-italsky projekt stabilizace obyvatel Pobrezi
slonoviny - 27 mil. K¢ (20 mil. K¢ z rozpoctu projektu a 7 mil. K¢
Z rozpoctu MV)

MV CR a Italskd republika iniciovaly realizaci spole¢ného projektu
v Republice Pobrezi slonoviny, ktera patfi mezi jednu z hlavnich
zemi pldvodu migrantl miticich do Evropy. Zémérem je predevsim
zlepsit registraci obyvatelstva a postaveni osob bez statni prislus-
nosti v Pobfezi slonoviny a prispét tak ke stabilizaci migracni situace
v celém regionu zapadni Afriky. Cilovou skupinou je 700 000 lidi bez
statni prislusnosti a lidé, kterym hrozi, Ze se bez statni prislusnosti
ocitnou. Projekt se zamé&fi i na reintegraci 15 000 migrantl z Pobrezi
slonoviny, ktefi se navratili zpét do zemé& svého ptivodu. Soudasti
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projektu bude také zlepseni pristupu ke zdravotni péci, vodnim zdro-
jim a prevence sexudlniho nasili. Projekt byl zahdjen v listopadu
2017 a jeho ukonceni se predpoklada v prosinci 2018. Implementaci
je povéien Urad Vysokého Komisafe OSN pro uprchliky.

Stat Libye

dobrovolny prispévek do Nouzového svéireneckého fondu pro
Afriku (severoafrické okno) na podporu programu provadéného
italskym Ministerstvem vnitra a zamérujiciho se na posileni
funkcnosti libyjské pobirezni a namorni straze - 24 mil. K¢
(20,9 mil. K¢ ad hoc pomoc z rozpoctu MV a 3,1 mil. K¢ z rozpoctu
Ufadu vlady CR)

Jedna se o reakci na vysledky zasedani Evropské rady ve dnech
22. a 23. Cervna 2017, ktera se zabyvala pokracujicim zesilenym
migracnim tlakem v centralnim Stiedomoti. CR téZ nabidla konkrét-
ni pomoc Italii ve formé& vyslani kontingentu policistd, ktefi budou
asistovat pri provadéni navratovych operaci, ¢i dalsi primé podpory
pro reseni aktualni situace napf. pfi vystavbé zarizeni pro zajisténi
cizincd. Na posileni libyjské pobfezni a ndmorni straze CR poskytla
jiz v lofiském roce Castku 40 tisic EUR.

Program humanitarnich evakuaci zdravotné postizenych
obyvatel - program MEDEVAC3°

Program MEDEVAC je zaméren na poskytovani odborné |ékarské péce
zranitelnym skupindm obyvatel v regionech zasazenych uprchlickou
krizi ¢i prirodni katastrofou. V roce 2017 byl realizovan na zakladé
usneseni viady Ceské republiky ¢. 956 ze dne 20. listopadu 2015 pro-
strednictvim nasledujicich aktivit a projektl - vysilani Iékafskych tymd

30 Medical Evacuation
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do zahranici, Skoleni zdravotnického personalu, zdravotné humanitarni
evakuace osob na lé¢eni do CR a formou penéznich darl do zahranidi
na podporu a rozvoj zdravotnické infrastruktury v zemich postizenych
valkou, humanitarnimi ¢i prirodnimi katastrofami.

Program MEDEVAC byl v roce 2017 realizovan v deseti zemich, které
odrazeji jeho teritorialni priority. Na Blizkém vychodé& program puso-
bil v Jordansku, Irdku a nové probéhla planovaci mise do Libanonu.
V Africe program plsobil v Maroku a Senegalu, probé&hla také planovaci
mise do Etiopie. Systémové a dlouhodobé& plsobi program MEDEVAC
na Ukrajiné€, mensi projekty byly realizovany v Nepalu a v Kambodzi.

Programu se v roce 2017 ucastnilo celkem 6 ¢eskych nemocnic v primé
plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi, konkrétné& Fakultni nemocnice (FN)
Motol, VSeobecna fakultni nemocnice v Praze, Nemocnice Na Bulovce,
FN Olomouc, FN Hradec Kralové, FN Kralovské Vinohrady a Ustfedni
vojenska nemocnice, ktera je v piimé plsobnosti Ministerstva obrany.

Souhrn realizace programu MEDEVAC v roce 2017:

vyslani 19 Iékatskych tym{ do zahraniéi za Ucasti 6 ¢eskych nemoc-
nic (FN Motol, VSeobecna fakultni nemocnice v Praze, Nemocnice
Na Bulovce, FN Olomouc, FN Hradec Kralové, Ustfedni vojenska
nemochnice),

957 odbornych operaénich vykonl v zahraniéi (oftalmologie, trau-
matologie, ortopedie, rekonstrukéni a plasticka chirurgie, détska

kardiochirurgie, gynekologie, ORL),

935 odoperovanych pacientl (z Jordanska, Irdku-Regionu irdckého
Kurdistanu, Senegalu, Maroka a Kambodzi),

vice nez 1 500 odbornych vysetreni s diagnostikou,
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provedeni 210 neinvazivnich zakrokd,

6 rekognoskacnich cest do zahranici za Uucelem pripravy budou-
cich misi programu MEDEVAC v dané zemi (Irdk — Region irackého
Kurdistanu, Libanon, Ukrajina, Maroko, Senegal, Etiopie),

1 zdravotné humanitarni evakuace na lé¢eni do CR z Ukrajiny,

3 odborné staze zahrani¢nich Iékard, Iékarek a zdravotnického
personalu v ¢eskych nemocnicich pro celkem 11 osob,

1 navstéva zahrani¢nich lékarG v CR v rémci piiprav budoucich misi,

partnerstvi programu MEDEVAC pro konferenci Prazské chirurgické
dny 2017,

Ucast programu MEDEVAC na Prazské muzejni noci 2017,

2 penézni dary v celkové vysi 9 mil. K¢ na vybaveni nemocnic a Sko-
leni IékaFd v Irdku — Mosulu (Caritas, CARE).

Celkové naklady na realizaci programu MEDEVAC v roce 2017 dosahly
témér 62 mil. K¢.

Relokace

Ke dni 26. zafi 2017 skoncila Ih{ta pro kvalifikaci zadatell o azyl do
relokacniho mechanismu EU, ktery byl zfizen jako docasné opatreni
dvéma rozhodnutimi Rady EU v zafi 20153 a cilil na prerozdéleni cel-

31 Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015, kterym se stanovi docasna opatreni
v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Itélie a Recka + Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1601
ze dne 22. zari 2015, kterym se stanovi doc¢asna opatieni v oblasti mezinarodni ochrany ve
prospéch Itélie a Recka.
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kem 160 tisic zadatell o mezinarodni ochranu z Recka a Italie mezi
¢lenské staty EU. Pro CR tato relokaéni kvéta ¢inila 2 691 osob. V dané
Ihdté bylo prostfednictvim tohoto mechanismu relokovéno celkem
32 689 zadatell o azyl (21 524 osob z Recka a 10 842 osob z Itdlie),
coz znadi 20% Uspésnost. V ramci reloka¢niho programu CR prijala
12 osob z Recka. Zadna osoba nebyla pfijata z Italie kvili chybé&jicim
osobnim dokladim, na jejichZ zakladé by mohlo byt vyhotoveno potiebné
bezpec&nostni provéieni. V ¢ervnu 2017 rozhodla vldda CR o pozasta-
veni realizace dodasnych relokaénich rozhodnuti z roku 2015 z ddvodu
vyrazného zhorseni bezpecnostni situace v EU a celkové nefunkénosti
tohoto konceptu.

Dne 22. prosince 2017 podala Evropska komise k Soudnimu dvoru
EU zalobu na CR (téZ na Madarsko a Polsko) kvdli poru$eni prava EU
(tzv. infringement), kterého se méla CR dopustit odmitanim relokaci.

Presidlovani

CR se do realizace presidlovaciho programu zapojila pfijetim Koncepce
narodniho presidlovaciho programu vychazejici z usneseni vlady ¢. 745
ze dne 27. Cervna 2008. Koncepce se opira o predeslé ad hoc presid-
lovaci zku$enosti a stvrzuje tak ptipravenost CR dobrovolné se podilet
prostrednictvim presidlovaciho nastroje na reseni globalnich uprchlickych
probléml a pomoci nejvice zranitelnym osobam v réamci spole¢ného
sdileni bremene v uprchlické oblasti po boku ostatnich rozvinutych
zemi. PFesidlovani je humanitarnim nastrojem pomoci uprchlikiim, ktefi
se z dlvodu nuceného vysidleni napf. kvtli ozbrojenym konfliktim, nasili
¢i prondsledovani v zemi svého plvodu dostdvaji do velmi zranitelného
postaveni, pficemz ne vzdy jsou zemé jejich prvniho Gtocisté schopny
zajistit vysidlenym osobdm bezpecény a dlstojny Zivot. Je to téZ akt
solidarity se zemémi, které velké populace uprchliké na svém Gzemi
hosti. V ramci presidleni se jedna o premisténi nejzranitelnéjsich osob
ze zeme prvniho Gtocisté do presidlovaci zemég, ktera osobé poskytne
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mezinarodni ochranu a povoleni k pobytu na svém Uzemi. Vybér osob
k presidleni, mj. zahrnujici azylové rizeni, bezpecnostni provéreni
a ovérovani integracniho potencialu, urcuje presidlovaci stat na zakladé
prvotniho predvybéru Uradem Vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR).

Na Grovni EU se CR dobrovolné zapojila do Evropského presidlovaciho
schématu ze dne 20. ¢ervence 2015 nabidkou presidlit 400 osob potre-
bujici mezinarodni ochranu v dvouletém rozmezi. Celkem bylo v ramci
tohoto presidlovaciho schématu presidleno 20 syrskych a 32 irackych
uprchlikG z Jordanska a Libanonu, a dal$ich 89 vnitfné& vysidlenych
irackych osob z regionu Irdckého Kurdistanu. Dne 5. ¢ervna 2017 byl
presidlovaci program CR do¢asné pozastaven vlddnim rozhodnutim ¢. 439.

S ohledem na reformu spolec¢ného evropského azylového systému pred-
lozila Evropska komise dne 13. ¢ervence 2016 navrh narizeni na vznik
Unijniho presidlovaciho ramce, ktery se béhem roku 2017 projednaval
na pracovni Urovni v Radé EU a Evropském parlamentu.

7.3 ASISTENCE KRAJANUM

V roce 2017 pokracoval program poskytovani asistence ¢eskym kraja-
nGm pFi pFesidleni. Realizaci tohoto programu umoznilo ptijeti usneseni
vlady ze dne 8. prosince 2014 ¢. 1014, kterym vlada schvalila nové
zasady politiky vlady k presidlovani osob s prokazanym ¢eskym pivo-
dem (krajand) Zijicich v zahrani&i. Na realizaci programu bylo vyé&lené&no
ze statniho rozpoctu celkem 31 180 tisic K¢, pricemz tato ¢astka, spolu
s finan¢nimi prostfedky usporenymi v predchozim roce ve vysi 8 820
tisic K&, umoznila bezproblémovou realizaci programu.

Ucast v programu znamené pro jeho Géastniky zjednodudeni procedury
povoleni trvalého pobytu v Ceské republice a podporu jejich integrace
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v prvnich mésicich zivota. Nejedna se vSak o automatické povoleni
trvalého pobytu, ale o nabidku pomoci zejména tim, Ze stat prebira
odpovédnost za zajisténi prvotniho ubytovani a prostfedkl k pobytu
na prvni mésice Zivota v CR. Tato zvyhodnéni jsou véak poskytovéna
zejména osobam, u nichz je takova pomoc na misté, tedy osobam
z ohrozenych oblasti, nebo zdravotnég, socialné, ¢i ekonomicky znevy-
hodné&nym pfisludnikdm &eskych krajanskych komunit.

V pribéhu roku 2017 do CR presidlilo celkem 327 osob, z toho bylo
309 prislugnik ¢eskych krajanskych komunit na Ukrajin& a 18 osob,
které pricestovaly do CR z Venezuely. V ptipadé ukrajinskych krajant
se zejména jednalo o prislusniky krajanskych komunit v Zaporozské,
Odéské a Zitomirské oblasti a dale z oblasti protiteroristickych operaci
v Donécké a Luhanské oblasti. Do konce roku z této skupiny 281 lidi,
tedy 86%, nalezlo stalé bydlisté i praci a zcela se osamostatnili, ¢imz
doslo k naplnéni G¢elu tohoto programu. Zbytek presidlenych krajand
se do mista trvalého usidleni prestéhoval na pocatku roku 2018. Nej-
v&tsi mnozstvi krajan( se usidlilo v Praze a na Gzemi Stfedoceského,
JihoCeského a Plzenského kraje. Partnerem MV pfi realizaci tohoto
programu byla i v roce 2017 Arcidiecézni charita Praha, ktera zajistuje
primou socialni praci s klienty.

Od poc¢atku programu v roce 2015 do 31. prosince 2017 bylo do CR
presidleno celkem 840 osob. Primé&rna doba jejich pobytu v pfechod-
ném ubytovani zajisténém MV cinila 86 dni, coz je méné nez polovina
maximalni doby, kterou umoznuje dikce vyse uvedeného usneseni vlady.

Program, ktery je v souladu s vysSe uvedenym usnesenim vlady,
je otevien k Géasti pFisludnikim &eskych krajanskych komunit bez
ohledu na zemi plvodu. Program bude pokrac¢ovat s ohledem na zajem
klientd i v letech nasleduijicich, pfi¢em? Ize ptedpokladat rozsifeni cilové
skupiny o krajany z dalSich oblasti, zejména z Jizni Ameriky.
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7.4 MEZINARODNI POLICEINI SPOLUPRACE

Policie Ceské republiky (PCR) v roce 2017 vyrazné navysila své zastou-
peni v operativnich aktivitach Agentury Frontex32. Celkem bylo vyslano
163 policistl na vSechny tfi druhy vnéjsich hranic EU - pozemni,
morské a vzdusné. Vedle lidskych zdrojd poskytla PCR rovnéz technické
prostredky (hlidkova vozidla a vozidla vybavena termovizni technikou).
Policisté CR byli vysléni zejména do Recka a Itélie kde plsobili v rdmci
tzv. hotspottd. Zde plnili Ukoly pievazné spojené s registraci, vytéZo-
vanim informaci a ztotoZfovanim zadrzenych migrantl. K provadéni
ochrany vnéjéich hranic byli policisté CR vysilani do Bulharska, Polska,
Madarska a na nejriizn&jsi mezinarodni letisté v rdmci Evropské unie.
Zde jiz bylo jejich zaméreni spiSe cileno na hrani¢ni kontrolu (zejm.
cestovni doklady), ostrahu pozemni hranice a pripadné na specifické
aktivity na mezinarodnich letistich.

Dne 6. fijna 2016 vstoupilo v platnost nové nafizeni Rady EU o Evrop-
ské pohranicni a pobrezni strazi3:. Timto dokumentem ziskala agentura
Frontex novy mandat prevazné v oblasti navratovych aktivit nelegalnich
migrant( zpét do zemi plvodu, hodnoceni zranitelnosti ¢lenskych statd
a intenzivnéjsi spoluprace s tretimi zemémi a mezinarodnimi organiza-
cemi. Soucasné nové narizeni pocitd s navysenim operativnich aktivit
a jejich vicetcelovosti. PCR je aktivni v téchto tfech oblastech:

Navratové aktivity — CR nominovala do tymu Evropské pohrani¢ni
a pobreZni straze 9 specialistd na eskortni ¢innosti leteckou cestou
a dale 2 osoby zabyvajici se monitoringem navratovych aktivit (Kan-
celar verejného ochrance prav) a 2 specialisty na navraty (zastupce
MV CR). K jejich aktivnimu zapojeni doslo jiz od poc¢atku roku 2017.

32 European Border and Coast Guard Agency

33 Narizeni (EU) 2016/1624 o Evropské pohrani¢ni a pobrezni strazi
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Hodnoceni zranitelnosti - cilem je posoudit pripravenost jednotli-
vych statl k vykonu hraniénich kontrol ve v&ech jejich aspektech.
Zastupci RSCP se aktivné téastni pravidelnych jednéni a implementace
schvalené metodologie. Nedilnou soucasti je sbér dat a informaci
potiebnych k objektivnimu hodnoceni.

Spoluprace s tietimi zemémi - PCR zacala s vysilanim do tietich
zemi (prozatim status pozorovatel(l), které jsou z pohledu CR kli¢ové,
napf. Ukrajina.

Spoluprace se sousednimi staty

V ramci mezinarodni spoluprace jsou pri krajskych reditelstvich Policie
Ceské republiky (mimo vnitrozemskych krajskych Feditelstvi Policie
Ceské republiky) provadény spole¢né hlidky, které jsou vyuzivany ke
standardni policejni praci. Krajska Feditelstvi policie (KRP) intenzivné
spolupracuji se sousednimi staty prostfednictvim spolecnych center
policejni a celni spoluprace, pres ktera probiha kazdodenni vyména
informaci k prihranic¢ni kriminalité a ktera vyrazné prispivaji k udrzovani
verejného poradku a bezpecnosti v prihrani¢nich oblastech. Spolecné
hlidky byly zaméreny na monitoring nelegalni migrace, realizaci schen-
genského vnitrostatniho patrani, monitoring pohybu vozidel, preshrani¢ni
trestnou cinnost, patrani po odcizenych vozidlech, pachatelich trestnych
¢ind, kontrolu pobytového rezimu cizincd, véetné pobytovych kontrol
v nocnich klubech, kontrolu osob a vozidel. Vykon spole¢nych hlidek
se dlouhodobé& osvédéuje zejména z pohledu preventivniho plsobeni,
vymeény informaci a zkuSenosti a obecné prohlubovani preshranicni
spoluprace. Spolec¢né hlidky jsou planovany s predstihem, avsak obé
strany jsou schopny reagovat dle potfeby operativné. Do spolecnych
hlidek jsou zarazovani policisté, kteri prosli specialnim vzdélavanim.

V roce 2017 policisté uskuteénili celkem 737 spole¢nych hlidek policistd
odborl cizinecké policie KRP s Gtvary sousednich statd. V porovnani
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s rokem 2016 se jedna pouze o 13 hlidek vice. Z celkového poctu 14 kraj-
skych reditelstvi PCR se mohou realizovat spole¢né hlidky u 11 z nich.

Jednotlivé formy spoluprace realizované s prislusnymi subjekty sou-
sednich statl jsou zakotveny v bilateralnich mezinarodnich smlouvéach
o policejni spolupraci. Stabilni spoluprace byla provadéna v oblasti
hrani¢né-zmocnénecké cinnosti (predavani analytickych a operativnich
informaci o pohybu a pobytu zajmovych skupin cizincd po obou stranach
statnich hranic). Spolecna opatifeni smérovala k posileni monitoringu
vyvoje migracnich tras nelegdlni migrace kontrolami na vytipovanych
silni¢nich a zelezni¢nich koridorech. V listopadu 2017 probéhlo jednani
hlavnich hrani¢nich zmocnéncli CR, Slovenska a Polska ve Vratislavi.

Nezastupitelnou roli v ramci spoluprace se sousednimi staty maji spo-
lecna centra policejni a celni spoluprace, kdy spoluprace probiha ze-
jména v rdmci ziskavani informaci ke konkrétnim cizincm, se kterymi
je vedeno fizeni* (provérky v evidencich daného statu z ddvodu ovéFeni
totoznosti osoby), pri zprostredkovavani nabidek na predani a prevzeti
osob a koordinaci spolecnych hlidek.

Spoluprace s dalsimi staty

I béhem roku 2017 se Ceska republika zapojovala do aktivit souviseji-
cich s bojem proti nelegalni migraci na tzv. balkanské trase3°. Policejni
kontingenty byly vyslany do Srbska a Byvalé jugoslavské republiky
Makedonie. V téchto zemich policisté pomahali formou spolecnych hli-
dek mistnim slozkam v souvislosti s migracni krizi zejména s ostrahou
hranic, dalsimi preventivnimi ¢innostmi, ale i s ochranou verejného
poradku. Celkem bylo v roce 2017 vyslano 395 policistd.

34V pripadé center s Némeckem a Rakouskem musi byt dano podezieni nejméné z prestupku,
v pripadé Polska a Slovenska se musi jednat o podezreni z trestného ¢inu. Dano predmétem
smluv o policejni spolupraci, kterymi jsou centra zfizena.

35 Trasa vede z Turecka do Némecka, prip. dale do zéapadni a severni Evropy a prochazi pres
Recko, Makedonii, Srbsko, Madarsko a Rakousko.
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Dalsi oblasti spoluprace

Ve dnech 10.-11. kvétna 2017 se v madarském Szegedu uskutecnilo
dalsi z pravidelnych jednani policejnich $éfli zemi Salcburského
fora (SF), poradanych jednou za predsednictvi. Jednani se zGcastnily
delegace ¢lenskych statd SF s vyjimkou Bulharska, déle zastupci Cerné
Hory, Srbska a agentur EU Europolu a Frontexu. Jednani bylo rozdéleno
na tri tematické celky — boj proti terorismu, boj proti kybernetické kri-
minalité a bezpec¢nost hranice a migrace. V souvislosti s timto tématem
byla vyzdvizena i Ceska aktivita na projektech rozvojové spoluprace
se zemémi zapadniho Balkanu stejné jako vyznamny podil na ostraze
hranic.

Béhem nasledujiciho polského predsednictvi SF se jednani policejnich
8éf0 uskutelnilo 18.-19. Fijna 2017 ve Varsavé. Hlavnimi tématy
byly: 1) optimalizace vyuziti mezinarodnich kanall vymény informa-
ci - predstaveni narodnich preventivnich opatieni ve formé zakazu
vycestovani (SIS) a 2) zmény ve fungovani jednotného kontaktniho
mista (SPOC) z ddvodu rostouciho vyznamu mezinarodni spoluprace
a vymény informaci. Jednani se kromé& statl SF G&astnily zemé, které
patfi mezi tzv. pratele SF: Bosna a Hercegovina, Byvala jugoslavska
republika Makedonie, Cerna Hora a Moldavsko, dale zastupci Europolu
a Interpolu, bylo zdGraznéno, Ze policejni spoluprace se kazdoro&né
rozviji a objevuji se nové iniciativy a moznosti.

V roce 2017 probéhlo setkani reditel cizineckych policii stat Vise-
gradské skupiny (V43%) v Polsku, kde byl projednan dosavadni migracni
VyVvoj, vyzvy a dopady na bezpecnost a spolupraci a byly nastaveny
dalsi cile spoluprace, pri niz je stézejni véasna vymeéna informaci.

36 Ceska republika, Madarsko, Polsko a Slovensko
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NELEGALNI MIGRACE,
PREVADECSTVI

V roce 2017 bylo pti nelegalni migraci na tzemi Ceské republiky
odhaleno 4 738 osob, oproti predchazejicimu roku se jednalo
o mirny pokles, a to o 523 osob (tj. -9,9 %). Z celkového poctu bylo
4 488 osob (tj. 94,7 %) odhaleno pfi nelegalnim pobytu a 250 osob
zjisté&no pri nelegdlni migraci pires vnéjsi schengenskou hranici CR.
Nejvice z nelegalné pobyvajicich osob pochazelo z Ukrajiny, Ruské

federace, Viethamu, Moldavska a Uzbekistanu.

V souvislosti s napomahanim k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni
hranic bylo v roce 2017 evidovano 44 osob. Zaroven bylo 21 osob
odsouzeno za prekroceni statni hranice a 17 osob za trestny cin
napomahani k neopravnénému pobytu na Gzemi republiky.

Vyznamnou roli pfi sledovani migrace na tizemi Ceské republiky, véetné
véech s ni spojenych doprovodnych jevl, ma Analytické centrum pro
ochranu statnich hranic a migraci (ANACEN), které se nepretrzité zabyva
monitoringem a analyzou aktudlnich jevl, je? mohou byt z bezpeé-
nostné-migracniho hlediska identifikovany jako rizikové Ci potencialné
problémové. S ohledem k aktualni migracni situaci se ANACEN i v roce
2017 zamé&filo nadéle na sledovéni a vyhodnocovani migracnich tokd
sméfujicich na Uzemi Evropské unie. Dale to byla pfiprava projektd
v oblasti legalni pracovni migrace.

NELEGALNI MIGRACE, PREVADECSTVI

8.1 Nelegalni migrace na izemi CR

Od roku 2008 (vstup do schengenského prostoru) jsou sledovany dveé
zakladni kategorie nelegdlni migrace na Uzemi Ceské republiky:

1. Nelegalni pirekroéeni vnéjsi schengenské hranice CR - v této
kategorii jsou sledovany osoby, které nedovolené prekrocily nebo se
pokusily o nedovolené prekroceni vnéjsi schengenské hranice (letisté)
Ceské republiky. Pod pojmem osoby rozumime cizince a obcany CR.

2. Nelegalni pobyt - v této kategorii jsou vykazovani cizinci zjisténi
na Uzemi CR, véetné tranzitniho prostoru na letistich, ktefi porusuji
zakonem predepsané podminky pro pobyt cizince (nelegalni vstup,
prekroceni doby platnosti pobytu aj.).

V poslednich letech se CR z hlediska divodu nelegalni migrace stala zemi
cilovou. Vyjimkou bylo obdobi celosvétové migracni viny, kterd se na lze-
mi CR projevila ke konci roku 2014 a gradovala v roce 2015. V této dobé
byla CR hojné vyuzivéna cizinci jako tranzitni prostor pro nelegalni mi-
graci do dalsich evropskych zemi. V roce 2016 a 2017, po opadnuti viny
tranzitni nelegalni migrace, je CR k pohybu do dal$ich zemi EU/Schengenu
zneuzivana v mensi mire. Vyvoj nelegalni migrace po roce 2008, kdy do-
$lo k zdsadnim zménam v souvislosti se vstupem CR do schengenského
prostoru (21. prosince 2007), ukazoval od roku 2011 postupné nartstani
roénich poétd. Mezi jednotlivymi roky se v obdobi 2011-2014 jednalo
0 zvyseni v rozmezi 7 az 16 %. Vyrazna zména nastala v roce 2015, kdy
v porovnani s rokem 2014 do3lo k markantnimu narlstu o 78 %. Tedy
v roce 2015 byl evidovan od roku 2008 dosud nejvyssi ro¢ni pocet zjisté-
nych nelegalnich migrantd. V roce 2016 doélo k vyraznému poklesu, a to
0 39 %, ale pokud bychom tento pocet srovnali s lety 2008 az 2014,
potom je tento pocet druhy nejvyssi v téchto letech. V roce 2017 pokra-
coval pokles, kdy v porovnani s rokem 2016 se jednalo o snizeni
0 10 % a po roce 2008 se jedna o ¢tvrty nejvétsi rocni pocet.
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Statistiky

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2017 bylo zjisSténo celkem 4 738 osob
pFi nelegalni migraci na Gzemi CR. V porovnani s rokem 2016 doslo
k mirnému poklesu, a to o 523 osob (tj. -9,9 %). Z celkového po-
¢tu bylo 4 488 osob (tj. 94,7 %) odhaleno pFi nelegalnim pobytu
a 250 osob zjisténo pri nelegalni migraci pres vnéjsi schengenskou
hranici CR.

Celkem bylo odhaleno p¥i nelegalni migraci 384 osob opakované
(tj. 8,1 % z celkového poctu osob odhalenych pri nelegalni migraci).
Ve srovnani s rokem 2016 se jedna o pokles o 27 osob, (tj. -6,6 %). Na prv-
nim misté ve statistice jsou statni prislusnici Ukrajiny (152 osob, tj. 39,6 %
z celkového poctu osob zjisténych pfi nelegalni migraci opakovang).
Dalsi mista ve statistice obsadili statni prislusnici Vietnamu (53 osob),
Uzbekistanu (22), Slovenska (20), Moldavska (18) a Ruska (18).

Tabulka 7: Nelegalni migrace v CR v roce 2017 - TOP 10 dle kategorif

Neleglni migrace v CR
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Z hlediska statnich prislusnosti byli od roku 2008 tradi¢né nejpocet-
néjsi skupinou odhalenych osob pfi nelegdini migraci statni prislusnici
Ukrajiny. V roce 2015 doslo v ramci velké migracni viny ke zméné
a prvni misto obsadili statni prislusnici Syrie. Po opadnuti migracni
viny se od roku 2016 na prvni misto opét vratili Ukrajinci. Celkem bylo
v roce 2017 odhaleno 1 527 statnich prislusnikd Ukrajiny (tj. 32,3 %).
Na dalSich mistech se ve statistice umistili statni pfislusnici Ruska
(333 osob, tj. 7,0 %), Vietnamu (294, tj. 6,2 %), Moldavska (268,
tj. 5,7 %) a Uzbekistanu (264, tj. 5,6 %). Téchto 5 statnich prislusnosti
se na celkovém poctu zjiSténych osob pfi nelegalni migraci podileji z cca
60 %. V obou kategoriich nelegalni migrace (nelegalni pobyt a nelegalni
migrace pres vnéjsi schengenskou hranici) je zastoupeni statnich pfi-
slusnosti rozdilné. V kategorii nelegalniho pobytu jsou na prvnim misté
statni prislusnici Ukrajiny, zatimco v kategorii nelegalni migrace pres
vnéjsi schengenskou hranici se jedna o obcany Albanie.

Pokud nelegalni migranty rozc¢lenime na dvé kategorie, a to déti
(do 18 let) a dospélé (18 a vice let), tak v mezirocnim srovnani doslo
ke snizeni podilu u déti. Zatimco v roce 2016 podil u déti na celkovém
poctu ¢inil 10,1 %, v roce 2017 se jednalo 0 5,1 %. Tento nizsi podil
odpovida situaci, kdy v souvislosti s Gtlumem viny tranzitni nelegaini
migrace klesa pocet déti (pfi migracni viné byly odhalovany casto celé
rodiny - rodice i s vice détmi, proto pri vrcholu migracni viny v roce
2015 cinil podil déti 17,4 %). Nékteré déti byly zjiStény bez doprovodu
pribuzné dospélé osoby. V roce 2017 byla skutecnost, Ze dité nelegalné
cestuje bez doprovodu dospélé osoby, zjisténa u 13 déti. Tyto déti byly
reSeny ve spolupraci s Oddélenim socialné pravni ochrany déti (OSPOD).

V ramci ¢lenéni dle pohlavi bylo pri nelegalnim pobytu zastoupeno vice
muzl (73 %) nez Zen. Ve vékové struktufe prevladaly osoby s vékem
v rozmezi 26-35 let (33 %) a 36-45 let (24 %).
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8.2 NAPOMAHANI K NELEGALNI MIGRACI

S utlumem tlaku tranzitni nelegalni migrace (celkem 172 osob oproti
511 z roku 2016, tj. pokles o 66,3 %) doslo v roce 2017 adekvatné
k dalSimu snizeni zjiSténych osob pfi napomahani k nelegalnimu pre-
kroceni statnich hranic CR. Vyuziti sluzeb prevadécl, kdy doslo orgény
PCR k pfimému zachytu prevadéce-tidi¢e, bylo v roce 2017 zji$téno
u 21 osob (tj. -89,0 %). Ackoli v mnoha pripadech nedoslo k primému
zachytu prevadéce, z vypovédi téchto cizincl jasné vyplyva, ze v urdi-
tém Useku cesty vyuzili asistenci dalsSich osob nebo lze v pfipadech
vyuziti neregulérnich cestovnich dokladl dovozovat ndpomoc dalsi
také tim, ze migranti instrukce k cesté ziskavaji od svych pribuznych
a znamych prostiednictvim modernich technologii k usnadnéni komu-
nikace a orientace.

Napomahani k nelegalni migraci, a v poslednich letech zejména
k pobytu na Gzemi CR, je realizovano i formou zajisténi neregu-
lérnich dokladi, rozsifenym trendem (vyrazné zvyseni od roku 2015)
je vyskyt zachytu padélanych ¢i pozménénych rumunskych
priikazli totozZnosti prfevazné u ob¢éanti Ukrajiny a Moldavska.
Doklady jsou dodavany v ramci ,kompletniho servisu", kdy je za popla-
tek mozno ziskat turistické nebo jiné vizum opravriujici k pobytu v CR,
ID kartu Rumunska pro kontroly na pracovisti a ubytovani a doporuceni
na urcité pracovni misto.

Hlavni trasa migrantd k ndm stale smé&fuje predevsim z balkanskych
zemi a z jejich ,uteceneckych téaborG", kdy organizatofi migrace ptsobi
pfimo v téchto taborech v Srbsku a Madarsku. Mistni ob¢ané odvazeji
migranty k hranicim mezi CR a Némeckem. Rovnéz pokracuje trend
z poslednich let, kdy nelegalni migranti z Vietnamu vyuzivaji trasu pres
Gzemi Ruska a dal$ich vychodoevropskych statl. Vietnaméti migranti

zneuzivaji zejména turisticka viza k legalnimu vycestovani letecky z Viet-
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namu na Uzemi Ruska, kde vyuZivaji sité prevadécd k cesté do cilovych
destinaci, kterymi jsou zejména Némecko, Francie, Norsko, Svédsko
a dalsi skandinavské zemé, kde je jiz vietnamska komunita etablovana.

K legalizaci pobytu byly i nadale uzivany acelové uzaviené snatky.
Ve vétsiné pripadl se jednalo o totozny modus operandi, kdy ob&anky
CR uzavrely siatek na tzemi CR i mimo tGzemi CR (Tunisko, Egypt, aj.)
s cizinci za predstiranym ucelem slouceni rodiny, a to za financni Uplatu,
kterou jim pfrislibil organizator. Na zakladé uzavieného snatku je mu
vydéno kratkodobé vizum, na jehoz zakladé pFicestuje na Uzemi CR. N&-
ktefi tito cizinci jsou ¢asto spojeni i s drogovou scénou na nasem uzemi.

Nadale je vyuzivan institut tcelového prohlaseni o urceni otcov-
stvi, tzn. zapsani ob¢ana EU/cizince jako rodi¢e do rodného listu ditéte
za Uplatu nebo organizovani této &innosti. Nejvice pfipadd je zazname-
n&no u vietnamské komunity, u ob¢ant Ukrajiny a Ciny. V souvislosti
s Gcelovymi shatky a otcovstvim, dochazi i k Gnikim finan&nich pro-
stredkl statni spravy, napt. neopravnénym pobirdnim davek statni
socialni podpory nebo davek hmotné nouze v pripadech, kdy na uvedené
statni prispévky nema osoba Zadatele narok (v zadostech o prispévek,
priplatek ¢i konkrétni davku jsou umysiné zatajovany skutec¢nosti, které
mohou mit rozhodny vliv na jejich vyplaceni ¢i na vysi dané davky).

Mezi dalsi zneuzivané instituty nadale patfi pozvani osoby. Zneuziti
institutu pozvani se z bezpecnostniho hlediska jevi jako znacné rizi-
kové. Pro cizince ze tretich zemi je pozvani nejrychlejsSim a nejméné
naroénym zplsobem, jak vstoupit do schengenského prostoru. Cizinci
v tomto pripadé nedokladaji zadné prostredky k pobytu, prostiredky
na ubytovani ¢i dalsi nalezitosti k udéleni pobytu na Gzemi, to vSe do-
kldda a zajistuje zvouci osoba. S nasledné udélenym schengenskym
vizem vydanym zU mohou cizinci vstoupit do schengenského prostoru
pres jakykoliv smluvni stat a nasledné pres jiny smluvni stat vycesto-
vat (aniz by se o tom policie statu, ktery vizum vydal, dozvédéla) nebo
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na Uzemi statu porusovat pobytovy rezim zejména v souvislosti s vyko-
nem prace bez patfricného povoleni.

Statistiky

V souvislosti s napomahanim k nelegalnimu pobytu nebo pre-
kroceni hranic bylo v roce 2017 evidovano 44 osob. V porovnani
s minulym rokem doslo k poklesu o 12 osob (tj. o0 21,4 %). V roce 2017
bylo za trestny Cin organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni
statni hranice odsouzeno 21 osob a za trestny ¢in napomahani k ne-
opravnénému pobytu na Uzemi republiky bylo odsouzeno 17 osob?’.

Tabulka 8: Napomahani k nelegalnimu pobytu nebo prekroceni
hranic - porovnani roku 2016/2017

licelové podané pozvéni a jeho
organizovani

umoznéni nelegainiho prekrogeni statni hranice
jiné umoznéni nelegalniho pobytu**

Zdroj: RSCP

Vysvétlivka: ** napf. obstaravani viz, fale$nych dokument@ apod.

37Zdroj: MSp
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V roce 2017 bylo celkem vydano 5 893 spravnich rozhodnuti
o navratu. Celkem bylo evidovéano 5 168 pravomocnych rozhodnuti
o spravnim vyhosSténi, coz ve srovnani s predchozim rokem
predstavuje narlist o 43,7 %. V roce 2017 bylo dale vyddno 725 roz-
hodnuti o ulozeni povinnosti opustit tzemi. V meziro¢nim srovnani
doslo k poklesu 0 11,4 %.

Nejvice zastoupenou skupinu cizincl s vydanym pravomocnym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi tvorili statni prislusnici Ukrajiny,
Moldavska a Vietnamu. Spravni vyhosténi bylo realizovano u 460
cizinc@i, z nichz 439 vycestovalo v rémci programi asistovanych

dobrovolnych navratl (391 v rdmci programu MV CR a 48 v rdmci
programu IOM) a 21 spravnich vyhosténi bylo realizovano formou

nuceného navratu.

V oblasti dobrovolnych navratl realizuji své programy asistova-
nych dobrovolnych navraté Odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra éR, Mezinarodni organizace pro migraci
a Sprava uprchlickych zaFizeni Ministerstva vnitra. V pribéhu
roku 2017 bylo celkem registrovano 793 dobrovolnych navratd cizincl
ze tretich zemi (vCetné téch, u kterych bylo registrovano spontanni
vycestovani na vlastni naklady, a jejich navrat byl potvrzen).
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Nedilnou soucasti migra¢ni politiky je také navratova politika, kdy CR,
stejné jako ostatni zemé EU, vzdy preferuje moznost dobrovolného
navratu pfed ndvratem nucenym. V rdmci ¢lenéni Ustiednich organd
statni spravy je problematika migrace, a tedy i dobrovolnych navratd,
svérena do gesce MV.

9.1 SPRAVNI ROZHODNUTI O NAVRATU

V roce 2017 bylo celkem vydéano 5 893 spravnich rozhodnuti
o navratu. Spravni rozhodnuti o navratu mdze mit podobu rozhodnuti
o povinnosti opustit Uzemi nebo rozhodnuti o spravnim vyhosténi.

Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi

V navaznosti na tzv. navratovou smérnici byl od ledna 2011 zaveden
institut rozhodnuti o povinnosti opustit izemi CR (§50a zakona o pobytu
cizincd). DFive bylo vydavano rozhodnuti o spravnim vyhosténi. V roce
2017 bylo vydano 725 rozhodnuti o uloZeni povinnosti opustit
Gzemi. V meziro¢nim srovnani doslo k mirnému snizeni o 93 rozhod-
nuti (tj. 11,4 %).

V roce 2017 bylo ve 126 pripadech rozhodovano ve véci odvolani proti
rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi, coz v meziro¢nim srovnani pred-
stavuje vyrazny narlst o 55 rozhodnuti (tj. +77,5 %). V 76 pfipadech
bylo odvolani zamitnuto, v 16 pripadech bylo vyhovéno, v 32 pripadech
bylo rozhodnuti zruseno a vraceno a ve 2 pripadech bylo rozhodnuti
zmeéneéno.

Rozhodnuti o spravnim vyhosténi
Spravnim vyhosténim se rozumi spravni rozhodnuti, kterym je sou-

casné ukoncen pobyt cizince na Uzemi, stanovena doba k vycestovani
z Uzemi a urcena doba, po kterou nelze umoznit cizinci vstup na Gzemi
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¢lenskych statl Evropské unie. Dobu, po kterou nelze umoznit cizin-
ci vstup na Uzemi ¢lenskych statd Evropské unie, stanovi Policie CR
na zakladé presnych podminek stanovenych zakonem.

V roce 2017 bylo vydéno rozhodnuti o spravnim vyhosténi celkem 5 119
cizincim (nardst o 44,6 %). Nejvice zastoupenou skupinou cizincd,
kterym bylo uvedené rozhodnuti vydano, byli statni prislusnici Ukrajiny
(3 451 osob, tj. 67,4 % z celkového poctu cizincd, kterym bylo vydano
rozhodnuti o spravnim vyhosténi). Nasledovali s velkym odstupem
statni prislusnici Moldavska (688 osob) a Uzbekistanu (179 osob).

V roce 2017 bylo zaznamenano 5 168 pravomocnych rozhodnuti
o spravnim vyhosténi (jedné osob& mize byt v daném ¢&asovém
obdobi vydano vice rozhodnuti).

Z hlediska ddvodl (celkem 6 069 dlvodd) pro vydani rozhodnuti
o spravnim vyhosténi dlouhodobé prevladalo porusovani pobytového re-
zimu. V roce 2017 doslo ke zméné a prevazuje dlivod zaméstnani
cizince bez opravnéni k pobytu anebo povoleni k zaméstnani.
U tohoto dlvodu (3 111 ddvodd, tj. 51,3 %) je vykazan vysoky meziro&ni
narlst o 1 648 dlivod{ (tj. +112,6 %). Hlavni statni prislusnosti zjistovanou
z divodu nepovoleného vykonu prace jsou ob&ané Ukrajiny (2 605 dtivodd,
+1 398, tj. +115,8 %) a Moldavska (463, +268, tj. +137,4 %). U divodu
porugovani pobytového rezimu (2 267 dtvodd) doslo pfi meziroénim srov-
nani poctu k minimalini zméné, a to zvyseni o 23 dlvodt (tj. +1,0 %), ale
jak jiz bylo konstatovano, je vykazana zména u podilu na celkovém poctu
dlvodl (2016: 52 %, 2017: 37 %). Dalsi skupinou divodd je prokazani
se pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole neregulérnim dokladem (393 ddvo-
dq, tj. 6,5 %), u nichZ je meziro&né evidovano také zvyseni (+121 ddvodd,
tj. +44,5 %). Tento dlvod je zejména u ob&ant Ukrajiny (288 dlivod{)
a Moldavska (54). Zde doslo predevéim k meziroénimu navyseni u obéant
Ukrajiny (+103, tj. +55,7 %). Poté nasledovaly dlvody neuposlechnuti roz-
hodnuti o vyhosténi (203 dtvodd, tj. 3,3 %) a ostatni dGvody (95, tj. 1,6 %).
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9.2 REALIZACE ROZHODNUTI O NAVRATU
Dobrovolné navraty

Problematika dobrovolnych navrat{ je v sou¢asné dobé& na narodni
Urovni upravena zakonem o pobytu cizinct, ktery v ustanoveni §123a
a nasledujicich upravuje moznost cizince (statniho prislusnika treti zeme)
pozadat o dobrovolny navrat. Ve smyslu tohoto ustanoveni je to pravé
MV, konkrétné OAMP, ktery je kompetentni o Zadosti podané cizincem
rozhodnout, jeho Zadost pripadné schvalit a realizovat.

Dobrovolna repatriace je dale upravena zakonem o azylu, kdy na zékladé
ustanoveni §54a MV muize, je-li to ve verejném zajmu, nést naklady
spojené s dobrovolnym navratem.

V oblasti dobrovolnych ndvratd realizuji své programy asistovanych
dobrovolnych navrat@i MV, SUZ a také Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM). Ministerstvo vnitra a IOM se ve svém programu sou-
stredi predevsim na cizince, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi. SUZ prostfednictvim svého programu poskytuje pomoc
s dobrovolnym vycestovanim do zemé plvodu byvalym Zadateldm
o mezinarodni ochranu.

V rdmci té&chto programl dobrovolnych navratd zajistuji MV, SUZ
a IOM nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré
souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspésné uskutecnéni
navratu nezbytné. Mezi zajistované sluzby patfi jak poskytovani informaci
o dobrovolném néavratu cizincdm umisténym v pFijimacich a pobytovych
stiediscich pro Zadatele o mezinarodni ochranu nebo v zafizenich pro
zajisténi cizincd, tak také navratové poradenstvi poskytované cizincdim
s povinnosti opustit izemi CR, na které nebyl uplatnén institut zajisténi.
V souvislosti s ndvratovym poradenstvim je dotéenym cizincim rovnéz
poskytovana asistence pri komunikaci se zastupitelskymi Grady jejich
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zemi puvodu, nejcastéji v souvislosti s vyrizenim nahradniho cestovniho
dokladu. IOM muze také v pFipadé potieby pro cizince zajistit tranzitni
asistenci a asistenci po pfiletu do zemé& plvodu.

Kromé& moznosti vyuZit nékterého z fungujicich programl asistovanych
dobrovolnych navratli, mohou byvali Zadatelé o mezinarodni ochranu,
cizinci s ukonéenym pobytem nebo cizinci se spravnim vyhosténim
vycestovat spontanné na vlastni naklady.

V pribé&hu roku 2017 bylo registrovéno celkem 793 dobrovolnych
navratd cizincl ze tfetich zemi, kterym byla uloZena povinnost opus-
tit Gzemi CR. V rdmci této kategorie cizincl se uskutecnilo celkem
43938 asistovanych dobrovolnych navratd cizincd se spravnim
vyhosténim, 84 asistovanych dobrovolnych navratl zadatelG
o mezinarodni ochranu a u 270 cizincli s rozhodnutim, které uklada
povinnost opustit Gzemi CR (spontanni vycestovani). Nejéetn&ji byli mezi
témito navratilci zastoupeni statni prislusnici Ukrajiny, Moldavska
a Vietnamu.

a) Dobrovolné navraty realizované OAMP

Ministerstvo vnitra, konkrétné odbor azylové a migracni politiky, rea-
lizuje vlastni program dobrovolnych navratd od ledna roku 2017. Pro-
gram dobrovolnych navratd OAMP se Fidi zakladnimi pravidly, danymi
ustanovenim §123a zakona ¢&. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl. Aktudlni
cilovou skupinou programu, v souladu s vySe uvedenym zakonnym
ustanovenim, jsou cizinci, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi nebo cizinci, ktefi byli zajisténi do ZZC za Gcelem realizace
spravniho vyhosténi.

38 Realizovano prostrednictvim MV a IOM.

3 7 tohoto poétu mélo 104 cizincd uloZenou povinnost opustit tzemi & rozhodnuti o spravnim
vyhosteéni.
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Ustfednim cilem realizace programu asistovanych dobrovolnych navratt
v rezii MV je zvyseni efektivity navraceni, a to predev&im cizincl zajis-
té&nych do ZZC, &ehoz se jiz v prib&hu roku 2017 podafilo dosahnout.
Efektivita realizace navraceni zajisténych cizincd se v pribé&hu roku
zvysila cca dvojnasobné oproti roku 2016.

V oblasti dobrovolnych navratd Ministerstvo vnitra zajistuje nejen sa-
motnou realizaci dobrovolného navratu, ale také veskeré souvisejici
poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspésné uskutecnéni navratu
nezbytné. Mezi zajistované sluzby patfi, jak poskytovani zakladnich
informaci o dobrovolném navratu, tak navratové poradenstvi poskyto-
vané cizincdm s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi. Kromé
cizincl, kteFi byli umist&ni za G&elem realizace spravniho vyhosténi do
ZZC, nabizi MV pomoc pFi navratu i cizincdm s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi, na které nebyl uplatnén institut zajisténi, a byla
jim déna Ihdta k opusténi tzemi CR.

V souvislosti s ndvratovym poradenstvim je dotéenym cizincm posky-
tovana Siroka skala sluzeb:

asistence pFi komunikaci se zastupitelskymi Gfady zemi ptvodu,

zajisfovani ndhradnich cestovnich dokladl, zapisy déti do cestovnich
dokladd rodi¢d, nebo ndhradni cestovni doklady (pFipadné pasy) pro
déti narozené na uzemi CR,

hodnoceni situace v zemi plivodu s ohledem na individudlni kontext
kazdého pripadu navracejiciho se cizince,

hodnoceni zranitelnosti konkrétniho navracejiciho se cizince, véetné
hodnoceni individualnich potreb navracejiciho se cizince, véetné napr.
Iékarské asistence pri navratu nebo Iékarské péce po navratu,
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umoznéni, ¢i zprostredkovani, komunikace s pribuznymi a znamymi
za Ucelem urychleni a zjednodusSeni realizace dobrovolného navratu,

spolec¢né planovani a priprava dobrovolného vycestovani tak, aby
byl cizinec dopraven idedlné do mista svého bydlisté.

Dalgi, a jak se ukazuje dileZitou sluzbou, je moZznost zajisténi kontaktu
na organizace pomahajici cizincdim s hajenim prdv, kterd mohla byt
v pribéhu jejich pobytu na tzemi CR dotéena, ¢asto zaméstnavateli,
ktefi odmitaji cizincm uhradit mzdu za odvedenou préci.

Pro cizince, ktefi se rozhodli vyuzit moznosti dobrovolného navratu je
ze strany MV zajistovana vlastni realizace navratu véetné asistence pfi
odletu. V pfipadé& potfeby mlZze MV zajistit asistenci v prib&hu celého
navratu, a to véetné tranzitni a popriletové asistence.

V roce 2017 bylo Ministerstvem vnitra realizovano celkem 391
dobrovolnych navratd. Z uvedeného poctu bylo 380 osob umisténo
v zatizenich pro zaji$téni cizincl a 11 osob nebylo zajisténo. Nejéasté&ji
byl dobrovolny néavrat s MV uskute¢nén u statnich prislusnikd Ukrajiny
(277 osob) a Moldavska (60).

Neopomenutelnou soucasti navratovych aktivit realizovanych OAMP je
spoluprace s dalSimi subjekty, které realizuji vlastni programy dobro-
volnych ndvratd, jako je SUZ a IOM.

Po nabytych zkuSenostech z realizace navratovych aktivit v roce 2017
byla po linii OAMP pripravena novelizace ustanoveni §123a zakona
¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincd tak, aby umoznila zvy$eni flexibility
realizovaného programu dobrovolnych navratl a rozéiteni cilové skupiny
programu i na dal$i skupiny cizinc(, napt. cizince s ulozenym trestem
vyhosténi, s ulozenou povinnosti opustit Uzemi podle ustanoveni §50a
zakona ¢. 326/1999 Sb. a cizince, kterym byla stanovena Ihlita k vy-
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cestovani na zakladé vydaného vyjezdniho prikazu podle ustanoveni
§50 zakona ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincd.

Graf 6: Struktura realizovanych dobrovolnych ndvratt v programu
OAMP za rok 2017

Kazachstan 2

Gruzie 3 Rusko 2
Nigérie 4
Albanie 5 Kosovo 2
Srbsko 9 Mongolsko 2
Vietnam 15 Makedonie 2
Bosna a Hercegovina 1
Tadzikistan 1
Moldavsko 60
Uzbekistan 1
Bélorusko 1
Ukrajina 277
Rumunsko 1
Bulharsko 1y lajsie 1 Bangladés 1
Zdroj: OAMP
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b) Dobrovolné navraty zadatel& (po zpétvzeti Zadosti)/nelUspés-
nych zadatel& o mezinarodni ochranu realizované SUZ MV CR
Kazdy cizinec spliujici podminky uvedené v ustanoveni § 54a zako-
na o azylu je opravnén pozadat o repatriaci - dobrovolny, ddstojny
a bezpeény navrat do zemé plvodu nebo treti zemé&, hrazeny z roz-
poctu statu. Narok na dobrovolny navrat nevznika automaticky. Kazda
zadost je posuzovana individualné. SUZ nese naklady na repatriaci
s prihlédnutim k tomu, zda cizinec spliiuje podminky dle § 54a zakona
o azylu, s ohledem na stanovisko OAMP, financni situaci zadatele, miru
spoluprace ze strany cizince, pficemz zohlednuje pfi realizaci zdravotni
a psychicky stav, rodinnou a socialni situaci a dalsi faktory.
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PFi realizaci dobrovolného ndvratu SUZ poskytuje zadateldm bezplatny
nakup letenky nebo jizdenky do cilové zemé, pfimou asistenci pfi od-
jezdu, poradenstvi a v pripadé, ze klientovi neni mozné zajistit dopravu
az do jim zvolené destinace, mdze mu byt vyplacen pfispévek na dopra-
vu do pozadovaného mista.

Dale mize SUZ poskytnout dalsi nezbytnou asistenci, kterd povede
k Uspé&snému navratu cizince, napriklad se jedna o asistenci pri zajisténi
cestovniho dokladu v pripadé jeho absence, Gihradu nakladd s tim spojenych,
zaji$téni odvozu na misto odjezdu z Ceské republiky, zaji$téni doprovodu
zdravotné nezpUsobilého cizince specializovanou pirepravni zdravotnickou
sluzbou, asistenci béhem pfipadného prestupu v cizi zemi atd.

V pripadé potfeby SUZ spolupracuje pri realizaci repatriaci s Mezina-
rodni organizaci pro migraci nebo Ceskym ¢ervenym kfizem. Z d@vodu
ochrany osobnich Gdaj ZzadatelG o mezindrodni ochranu SUZ p¥imo do
kontaktu se zahrani¢nimi GFady zemi plvodu nevstupuje. S uvedenymi
smluvnimi organizacemi SUZ spolupracuje zejména v pripadech:

= je-li nutné zajisténi nahradnich nebo prodlouzeni doby platnosti
stavajicich cestovnich dokladd,

= narodi-li se Zadateli o mezinarodni ochranu na tzemi Ceské republiky
dité a neni tedy zapsano v cestovnim dokladu rodi¢e a Policie CR
nemdizZe vydat cestovni priikaz totoznosti, nebo tento neni dostacujici
k navratu,

= je-li nutna asistence pfi meziptistani (napt. z divodl handicapu),

= je-li nevyhnutelné mezipfistani a prestup v zemich Schengenského
prostoru,

= jedna-li se o nezletilého Zadatele o mezinarodni ochranu bez doprovodu.
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V roce 2017 podalo zadost o dobrovolny navrat celkem 121 osob,
z toho bylo navraceno do pozadovanych zemi celkem 84 osob. Nej-
¢astéjsi cilovou zemi ndvratu byla Ukrajina (19 osob), €ina (11 osob),
Kazachstan (9 osob), Gruzie (8 osob) a Arménie (7 osob).

Graf 7: Realizované repatriace v roce 2017 dle zemé navratu

Kuba (2) 2 % Moldavsko )2 %

Libanon (4) 5 % Mongolsko (2) 2 %

Rusko (5) 6 %
Ukrajina (19) 23 %

Arménie (7) 8 %

ostatni (15) 18 %
Gruzie (8) 10 %

Cina (11) 13 %
Kazachstan (9) 11 %

Zdroj: SUZ

c) Dobrovolné navraty statnich prislusnika tretich zemi s vyda-
nym rozhodnutim o navratu, realizované prostfednictvim Mezi-
narodni organizace pro migraci

V oblasti dobrovolnych navratd se dlouhodob& angaZuje rovnéz
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), ktera na zakladé smluvnich
vztahl s Reditelstvim cizinecké policie, a piipadné také Ministerstvem
vnitra, zajistuje nejen samotnou realizaci dobrovolného navratu, ale
také veskeré souvisejici poradenstvi a asistenci, které jsou pro Uspés-
né uskutec¢néni navratu nezbytné. IOM se v ramci realizace vlastniho
programu dobrovolnych navratl soustfeduje na cizince s vydanym
rozhodnutim o spravnim vyhosténi, kteri nebyli zajisténi do ZZC a byla
jim ddna Ihdta k vycestovani.
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Mezi sluzby zajistované IOM patfi jak poskytovani zakladnich informaci
o dobrovolném navratu, tak poskytovani komplexniho navratového
poradenstvi cizinclm, véetné asistence pFi komunikaci se zastupitel-
skymi Urady jejich zemi plvodu, nejéasté&ji v souvislosti s vyFizenim
nahradniho cestovniho dokladu. Navracenym cizincim je standardné
poskytovana odletova asistence na letisti, a v pripadé potreby také
tranzitni a po-priletova asistence.

V roce 2017 byl ve spolupraci s IOM realizovan dobrovolny navrat cel-
kem 48 cizinclli s vydanym rozhodnutim o spravnim vyhosténi,
pricemz necastéjsi destinaci byla Ukrajina (13 osob).

Nucené navraty

Na zakladé pravomocného a vykonatelného rozhodnuti o spravnim
vyhosténi byla v roce 2017 realizace spravniho vyhosténi provedena
u 460 cizincfi, coZ ve srovnani se shodnym obdobim pfedchoziho roku
predstavuje zvySeni o 253 osob, tj. narlst o 122 % oproti roku 2016.
Rozdil mezi potem osob, kterym bylo vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi (5 119) a poctem osob, u kterych doslo k realizaci vyhosténi
(460), spociva v tom, Ze pouze ¢&ast cizincl s vydanym rozhodnutim
o spravnim vyhosténi je zajistovana do zafizeni pro zajist&ni cizincd
(a to v pFipadé&, Ze existuji zakonné dtvody pro jejich zajisténi do ZZC)
s naslednym zabezpecenim realizace spravniho vyhosténi. U ostatnich
cizincd je predpoklddéano jejich samostatné vycestovani z uzemi CR.

Z celkového poctu realizovanych spravnich vyhosténi pak bylo nucenou

formou navraceno 21 cizincl ze ZZC, a to z dGvodu zdsadniho zvyseni

efektivity propagace dobrovolnych navratl mezi zajist&nymi cizinci
a jejich nasledné realizace v souvislosti se zahajenim realizace programu
dobrovolnych navratd OAMP v lednu roku 2017.
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Nejvice bylo spravni vyhosténi realizovano u statnich pFisluénikd Ukra-
jiny (304 osob), ktefi predstavovali vice nez 66 % z celkového poctu
cizinct, u kterych bylo spravni vyhosté&ni realizovdno. V meziro¢nim
porovnani u statnich pFislusnikl Ukrajiny do&lo k nejvétsi zméng,
a to narlstu o 199 osob (tj. zvydeni o 190 % oproti roku 2016).
Ve statistice realizovanych spravnich vyhosténi dale dominovali statni
prislusnici Moldavska (62 osob) a Vietnamu (28).

V prdbé&hu roku 2017 bylo rozhodovano v 870 pFipadech odvolani proti
rozhodnuti o spravnim vyhosténi, coz je o 115 odvolani (tj. +15,2 %)
vice nez v roce 2016. Z uvedeného poctu bylo v 604 pripadech odvolani
zamitnuto, v 51 pripadech bylo rozhodnuti zruseno, ve 167 pripadech
bylo rozhodnuti zruseno a vraceno k novému projednani, v 48 pripadech
byl pozménén vyrok rozhodnuti.

Jeden z nastrojd efektivni realizace nuceného navratu osob do zemé
jejich plvodu predstavuje pFfedani podle readmisni smlouvy. Ceska
republika se vénuje jak sjednavani dvoustrannych readmisnich smluy,
tak se i spolupodili na praci Evropské komise pFi sjednavani unijnich
readmisnich dohod s vybranymi tfetimi staty.

V oblasti bilateralni readmisni politiky nebyly v roce 2017 vyvijeny nové
aktivity s cilem sjednani novych readmisnich dohod. Jsou rozpracovany
readmisni dohody s Mongolskem a Uzbekistanem, avsak ani v roce
2017 nedoslo k z4dnému posunu z divodu nec¢innosti druhé smiuvni strany.

Na vnitrorezortni Urovni byly pFipraveny navrhy provadécich protokoll
k unijnim readmisnim dohodam s Arménii a Makedonii a navrh bilate-
ralniho memoranda o porozuméni o navratech s Indii. V navrzich text(
provadécich protokold s Tureckem a Pakistdnem, které byly zaslany
obéma zemim v roce 2016, nebyl rovnéz zaznamenan zadny posun.
Pakistan se vyjadril jiz v roce 2016, Zze provadéci protokol nepotrebuje.
Turecko dosud nereagovalo.

NAVRATY

MV i v pribé&hu roku 2017 pracovalo na podobé& rémcového memoranda
o porozuméni, které by bylo moZné nabizet vybranym tretim statim
pri jednani o dohodach o vizové facilitaci/liberalizaci nebo pfi jednani
o navratech tam, kde by sjednani standardni readmisni dohody nebylo
realné.

K 31. prosinci 2017 méla CR sjednany bilateralni readmisni dohody
se 16 staty - Némecko, Polsko, Rakousko, Slovensko, Slovinsko,
Mad‘arsko, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko, Moldavsko, Viet-
nam, Kanada, Arménie, Svycarsko, Kosovo a Kazachstan.

Ani EU neuzavrela v roce 2017 zadnou novou readmisni dohodu a ani
v ramci projednavani unijnich readmisnich dohod nebyly v roce 2017
diskutovany nové texty readmisnich dohod. Byly vSak zpracovany
(Evropskou komisi) dokumenty Standard Operating Procedure a Best
Practices, které byly predloZzeny vybranym tfetim statdm, a dle nichz
se zacina rozvijet spoluprace (Bangladés, Guinea, Etiopie, Gambie).
S Cinou se Evropské komise sesla dne 1. prosince 2017, aby ozivila jed-
nani o readmisni dohodé. Dohoda by méla byt pojata Sireji jako dohoda
o0 boji proti ilegalni migraci (z iniciativy Ciny), méla by v$ak obsahovat
i readmisni ustanoveni. Rovnéz tak s Béloruskem se uskutecnilo dne
20. ¢ervna 2017 jednani v Minsku — zatim bez vétsiho pokroku.

K 31. prosinci 2017 je tedy platnych stale celkem 17 unijnich readmisnich
dohod, a sice s Ruskem, Ukrajinou, Albanii, Srbskem, Cernou
Horou, Makedonii, Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem, Sri
Lankou, Hongkongem, Macaem, Pakistanem, Gruzii, Arménii,
Azerbajdzanem, Tureckem a Kapverdskou republikou. Aktualné
ma Evropska komise mandat pro jednani o readmisni dohodé s Bélorus-
kem, Tuniskem, Cinou, Marokem, AlZirskem, Nigérii a Jordanskem.

Ministerstvo vnitra CR se déle poskytnutim podkladl podilelo na pripravé
jednani spoleé¢nych readmisnich vybordl, které se pravidelné kazdoro¢né
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se smluvnimi staty uskutecnuji. V roce 2017 byly zorganizovany read-
misni vybory s témito staty: Sri Lanka, Pakistan, Gruzie, Afghanistan,
Cerné Hora, zemé& ACP - dohoda z Cotonou, Bosna a Hercegovina,
Azerbajdzan, Ukrajina, Albanie, Srbsko, Rusko, Moldavsko, Makedonie,
Kapverdy, Bangladés.

9.3 TREST VYHOSTENI ULOZENY SOUDY

V ptipadé nerespektovani rozhodnuti o spravnim vyhosténi mize byt toto
jednani cizince kvalifikovano jako trestny ¢in mareni vykonu uredniho
rozhodnuti. V praxi vSak dochazi k vyuziti tohoto institutu obvykle az
v pripadé druhého a dalsiho poruseni / nesplnéni ulozené povinnosti.

Trest vyhosténi z izemi Ceské republiky*® je uklddén soudy pachatellm,
kteti nejsou ob&any Ceské republiky, a to jako trest samostatny, nebo vedle
jiného trestu dle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, v platném znéni,
vyzaduje-li to bezpecnost lidi nebo majetku, anebo jiny obecny zajem.
Jako samostatny trest mdzZe byt trest vyhosténi uloZen, jestlize vzhledem
k povaze a zavaznosti spadchaného trestného ¢inu a osob& a pomérdim
pachatele uloZeni jiného trestu nenf tteba. Soud mizZe uloZit trest vyhos-
téni ve vymére od jednoho roku do deseti let, anebo na dobu neurcitou.

40 Udaje k trestu vyhosténi jsou v materidlu uvadény jako doplriujici informace k Gdajoim
o cizincich vyhosténych na zakladé spravniho rozhodnuti.

NAVRATY

Graf 8: Pocet osob s trestem vyhosténi v obdobi 2007-2017
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V roce 2017 bylo zaevidovano celkem 1 613 osob, kterym soudy
v trestnim Fizeni uloZily trest vyhosténi, coz znac¢i mezirocni
narist o 335 osob (tj. 26,2 %). V této kategorii dominovali 3 statni
prislusnosti, a to statni prislusnici Ukrajiny (578 osob, tj. 35,8 %),
Rumunska (251 osob, tj. 15,6 %) a Slovenska (138 osob, tj. 8,6 %).
Tyto 3 prislusnosti se na celkovém poctu osob s vydanym trestem vyhos-
téni podilely ze 60 %. Zaroven jsou nejvétsi mezirocni zmény vykazany
pravé u téchto statnich prisludnosti, a to narlst u statnich prislugnikl
Ukrajiny (+237 osob, tj. +69,5 %) a Rumunska (+97, tj. +63,0 %)
a pokles u ob&anl Slovenska (-43, tj. -23,8 %). U statnich prislusnikd
Ukrajiny dominoval jako ddivod vyhosté&ni skutek padélani a pozménéni
verejné listiny a mareni vykonu Uredniho rozhodnuti a vykazani, u stat-
nich prisluénikd Rumunska kradeze a neopravnéné opatieni, padélani
a pozmé&néni platebniho prostfedku a u statnich pFisludnikd Slovenska
kradeze a mareni vykonu uUredniho rozhodnuti a vykazani.

Nejc¢ast&jsim dlvodem trestu vyhosté&ni (celkem se jednalo o 2 028 skut-
kd) bylo padélani a pozménéni verejné listiny (504 skutkd, tj. 24,9 %),
kradez (433 skutkd, tj. 21,3 %), marFeni vykonu Giedniho rozhodnuti
a vykazani (241, tj. 11,9 %), a nedovolena vyroba a jiné nakladani
s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy (100, tj. 4,9 %).
Nejvétsi meziro¢ni nardst pokracoval u skutku padé&lani a pozmé&néni
verejné listiny (+182 skutkd, tj. +56,5 %).
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Realizace soudniho vyhosténi byla v hodnoceném obdobi provedena
u 292 cizincil, coz v porovnani s predchazejicim rokem znaci mirné
zvyseni (+31 osob, tj. +11,9 %). Z hlediska statnich prislusnosti osob
se jednalo opét o statni prislusniky Slovenska (81 osob, tj. 27,7 %),
Ukrajiny (40 osob, tj. 13,7 %) a Vietnamu (38 osob, tj. 13,0 %).
V meziro¢nim porovnani nejsou u zadné statni prislusnosti vykazany
zasadni zmény.

PRILOHY

Priloha 1: Metodologie a definice

Tato zprava byla sestavena zejména na zékladé podkladd instituci
zabyvajicich se azylem, migraci a integraci. Zminénou agendu ma v gesci
predevsim Ministerstvo vnitra. Dale byly ve zpravé vyuzity podklady
od Reditelstvi sluzby cizinecké policie, Policejniho prezidia, Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstva prace a socialnich véci,
Ministerstva zahranic¢nich véci, Ministerstva spravedlnosti, Spravy
uprchlickych zatizeni, Narodni centraly proti organizovanému zlocinu
a Zarizeni pro déti-cizince. Vétsina téchto instituci byla kontaktovana
narodnim kontaktnim mistem EMN v Ceské republice, které je souc¢asti
odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra, nebo primo timto
odborem. Podklady zminénych instituci tvori vétSinu obsahu této zpravy.
DalSimi zdroji pak jsou verejné dostupné informace.

Statisticka data byla ¢erpana zejména z informacnich systému Policie
Ceské republiky, odboru azylové a migracni politiky MV a Zatizeni pro
déti-cizince.

Predevsim byly vyuzity informace a data z pracovni verze Zpravy
o situaci v oblasti migrace a integrace cizincd na Gzemi Ceské republiky
v roce 20174 a ze zprav a studii Evropské migracni sité v prislusnych
oblastech. Zejména byl vyuzit narodni prispévek (technicka cast 1)

40 Zprava je kazdoro¢né vypracovavana Ministerstvem vnitra.
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do souhrnné Vyrocni zpravy EMN (EMN Annual Report on Migration and
Asylum 2017) za rok 2017, kterou ceské narodni kontaktni misto EMN
vypracovalo na zacatku roku 2018.

Pro Glely této zpravy byla pouZita i analyza tiskovych ¢lankd v oblasti
azylu a migrace za rok 2017.

Terminologie byla pouzita v souladu s narodni praxi a legislativou. Bylo
vyuzito i definici vyrazl obsazenych v 5. vydani EMN Slovniku azylovych
a migra&nich pojmd.
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